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SAQUAREMA

Ata da Reuniao Extraordinaria n°® 07/2026, de 28 de abril de 2026. Aconteceu de forma hibrida com
as seguintes participacdes: Dr* Amanda Doo Bittencourt — representante da ABRASBUCO, Dr? Elaine
de Oliveira Bastos — representante do CREFITO; Sr? Vera Lucia Ferreira da Silva Souza e Sr? Ménica
Goncalves — representantes da SMS; Sr? Maria José Ricardo — representante da AMEAS; Sr?
Terezinha Ruade — representante do MAMAS; Sr? Edna Menezes — representante da SINDSPREV; Dr.
André Luiz Martins Machado — representante da OAB e Sr® Tamiris Gago — usuaria do SUS (ndo
conselheira). Aos presentes, iniciou-se a reunido com ajustes técnicos relacionados ao audio e a
projecao do arquivo, sendo relatadas dificuldades com o uso do navegador e ocorréncia de microfonia,
prontamente sanadas para o prosseguimento da apresentacdo. Dando inicio, Sr® Mdnica apresentou
o Plano Municipal de Saude, destacando que sua construcdo ocorreu a partir de propostas
previamente discutidas e validadas em Audiéncia Publica do Conselho Municipal de Saude, realizada
no dia 03 de outubro de 2025, bem como de novas contribui¢ées surgidas durante o proprio processo
participativo. As diretrizes, objetivos e metas ja haviam sido previamente debatidos, sendo esta a parte
do plano que expressa diretamente a politica de saude a ser desenvolvida no periodo de quatro anos.
Na sequéncia, foi exposta a estrutura do plano, que contempla a descrigcdo do cenario epidemiolégico,
as bases legais, a relagcao com o Plano Plurianual (PPA) e a metodologia de elaboracgao. Foi enfatizado
que todos os dados apresentados sao oficiais, provenientes de fontes publicas como IBGE, DataSUS
e Secretaria Estadual de Saude. Apresentou-se a analise situacional, abrangendo caracterizagao
geografica, demografica e organizacional do municipio, incluindo dados populacionais em séries
historicas de 2020 a 2025. Foram demonstrados indicadores relacionados a natalidade, tipo de parto,
faixa etaria e escolaridade das maes, bem como dados de morbidade, com destaque para internacdes
no periodo de 2020 a 2024 e suas principais causas. No que se refere a mortalidade, destacou-se a
utilizacdo de periodo de analise equivalente ao das internacdes, permitindo melhor correlacdo dos
dados. Foram apresentados indicadores de mortalidade geral, mortalidade materna, mortalidade de
mulheres em idade fértil e mortalidade infantil, com suas respectivas causas. Também foram descritas
as acbes e estruturas da rede de saude, incluindo vigilancia epidemioldgica, sanitaria, ambiental e
saude do trabalhador, além de programas especificos como tuberculose, hanseniase, HIV/AIDS,
hepatites virais, arboviroses e imunizagdo. Abordou-se ainda o planejamento em saude, alinhado aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com destaque para o objetivo relacionado a saude.
Foram apresentados aspectos de regulagao, controle, avaliagéo, financiamento da saude e o papel do
Conselho Municipal de Saude no monitoramento e acompanhamento da execugéo do plano. Na parte
final, iniciou-se a apresentagao das diretrizes, objetivos e metas, com destaque para a Diretriz 1, que
trata do fortalecimento da Atengdo Primaria a Saude. Entre as principais metas, destacam-se:

ampliagédo da cobertura das Unidades Basicas de Saude para 100%; expansao das equipes de Saude



Estado do Rio de Janeiro JEE

Prefeitura Municipal de Saquarema g
Secretaria Municipal de Saude de Saquarema

SAQUAREMA .. , N ¢

“rrererona Conselho Municipal de Saude de Saquarema Saqyase®™

o
3and®

da Familia e Saude Bucal; fortalecimento do programa Melhor em Casa; realizagdo de reformas
estruturais; implementacao de agdes de prevencao e promocao da saude; ampliagcdo do acesso ao
planejamento familiar; implantagcdo de novas unidades; ampliagdo do programa Remédio em Casa;
desenvolvimento de acbes voltadas a saude mental, incluindo prevencido ao suicidio; capacitacao
permanente das equipes; e implementacdo de politicas voltadas a populacbes vulneraveis. Foram
ainda mencionadas agoes especificas como implantagédo de praticas integrativas e complementares,
fortalecimento de politicas para populagéo negra, LGBTQIAP+, pessoas em situagao de rua e pessoas
com deficiéncia, além de estratégias para combate a violéncia obstétrica e promoc¢ao da equidade em
saude. Destacou-se também a proposta de ampliagcdo dos servigos de fisioterapia, incluindo
atendimento a pacientes oncoldgicos, bem como iniciativas como unidade mével de oftalmologia,
equoterapia e ampliacao da acessibilidade por meio da regulagdo em saude. Ao final, reforgou-se que
o plano representa o planejamento das acgdes para o periodo, cabendo ao Conselho Municipal de
Saude o acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo de sua execucdo. Dando continuidade a
apresentacao do Plano Municipal de Saude, foram discutidas agdes complementares relacionadas a
atengao primaria, destacando-se a importancia da integracéo intersetorial, especialmente com areas
como agricultura e educagao, visando a promocao da alimentagdo saudavel e ao desenvolvimento de
acbes conjuntas voltadas a qualidade de vida da populagdo. Prosseguindo, foi abordado o
fortalecimento dos sistemas de informacdo da atencdo primaria, com foco na melhoria do
monitoramento e da gestao dos servigos de saude, bem como a ampliagao da cobertura e qualificagcao
das acdes voltadas a saude materno-infantil. Entre as metas apresentadas, destacam-se a reducéo da
mortalidade materna e infantil, a ampliacdo da cobertura do teste do pezinho, 0 aumento da realizacao
de exames preventivos do colo do utero, a promogéao de eventos educativos e a implantacdo de comité
de investigacao de oObitos maternos. Na sequéncia, foram apresentadas ag¢des voltadas a saude da
pessoa idosa, incluindo a manutengao da linha de cuidado, a ampliacédo de atividades de promocéo e
prevencao, a implantacao de fluxos de atendimento a violéncia contra o idoso e a capacitacdo continua
dos profissionais de saude. Também foram discutidas estratégias para a saude do homem, com a
implantagcao do pré-natal do pai/parceiro, realizagao de oficinas e manutengao da capacitagao das
equipes para atendimento qualificado. No que se refere ao controle do tabagismo, foram elencadas
acOes como campanhas educativas, palestras em escolas, capacitagdes para profissionais de saude,
parcerias institucionais, participagdo em eventos do calendario municipal e a realizagdo de seminario
anual, com a meta de reducéo da prevaléncia do tabagismo ao longo dos anos. Encerrando a primeira
diretriz, iniciou-se a apresentagdo da segunda diretriz, voltada a ampliagao da oferta e do acesso aos
servigos de atencdo especializada, com foco na integralidade do cuidado e na redugdo das

desigualdades. Foram apresentadas propostas para a area de reabilitagdo, incluindo a implantacéo e
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ampliacdo de servigos especializados, bem como a estruturacdo de centros de atendimento para
diferentes publicos. Destacou-se a manutencao e ampliacido de diversas clinicas especializadas, como
oftalmologia, imagem, diabetes, vascular, dermatologia, saude da crianga, saude do idoso, entre
outras, além da previsdo de inauguracao de novas unidades, como clinicas voltadas ao emagrecimento
saudavel, estudantes e pessoas com transtorno do espectro autista. Também foram discutidas
propostas inovadoras, como a disponibilizacdo de recursos de acessibilidade, incluindo equipamentos
para pessoas com deficiéncia, reforcando a importancia da inclusdo social. Ressaltou-se que novas
propostas podem ser incorporadas em espacos participativos, como as conferéncias de saude. Na
area de média e alta complexidade, destacaram-se agdes como a ampliagdo dos servigos hospitalares,
implantacao de servigos de apoio diagnéstico e terapéutico, fortalecimento da oncologia, criacdo de
centro de radioterapia e implantacdo de servigos de hemodindmica, além da expansado da rede
laboratorial e policlinicas. Em relagao a saude mental, foram apresentadas ag¢des para manutencao e
ampliacdo dos servicos existentes, incluindo residéncias terapéuticas, CAPS, equipes
multiprofissionais e a implantagao de novos servicos, com foco na ampliagao do acesso e na promogao
da saude mental. Na area de saude bucal especializada, foram propostas a¢des para adequagao e
ampliacao dos servigos, incluindo atendimento a pessoas com deficiéncia e manutengao de laboratdrio
de proteses dentarias. Na terceira diretriz, voltada a redugdo e controle de agravos preveniveis,
destacou-se a ampliacdo da cobertura vacinal, com meta de alcangar 95% em criancas menores de
cinco anos, além da expansao da rede de frio para garantir a adequada conservagéao e distribuicao de
vacinas. Foram também apresentadas ac¢des voltadas ao atendimento de doencgas infectocontagiosas,
com fortalecimento do servigco especializado para HIV, hepatites virais e outras infeccbes sexualmente
transmissiveis, incluindo ampliagdo da testagem, capacitagbes, campanhas educativas e
descentralizacdo dos servigcos. No campo da tuberculose, destacaram-se acbes de prevencgao,
diagnéstico e tratamento, incluindo a realizagao de testes especificos e capacitagao de profissionais.
Em relagao a vigilancia em saude, foram apresentadas estratégias para fortalecimento das ac¢des de
investigacao de 6bitos, monitoramento de doengas de notificagdo compulsoéria, enfrentamento de
surtos epidemioldgicos e organizacdo da rede de atencdo para situagbes emergenciais, como
pandemias. Também foram abordadas agdes voltadas a promogédo da equidade em saude,
contemplando diferentes grupos populacionais, com previsao de monitoramento por meio de relatérios
periédicos, bem como iniciativas de educagédo permanente em saude e capacitagéo dos profissionais.
Também foram abordadas as agbes relacionadas a vigilancia ambiental, destacando-se a meta de
capacitagao de 100% dos profissionais e a execugao integral das atividades pelas equipes minimas.
Foram apresentadas acdes de monitoramento de contaminantes ambientais, considerando seus

impactos na saude publica e os riscos associados a desastres naturais, incluindo programas ja
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desenvolvidos pelo municipio. No ambito da vigilancia, foram destacadas a¢cées como a realizagéo
anual de campanha de vacinag&o antirrabica animal, manutengdo de a¢des do Programa Vigiagua,
com coleta mensal de amostras para analise da qualidade da agua, sendo parte dos exames realizados
no municipio e parte encaminhada ao laboratério estadual de referéncia. Também foram mencionadas
agdes relacionadas ao controle da qualidade do solo e do ar, com mapeamentos periddicos. Foram
ainda apresentadas a¢des de enfrentamento de zoonoses, incluindo o aprimoramento do controle da
leishmaniose e a implantacdo da linha de cuidado para esporotricose, contemplando atendimento
humano e animal. Destacou-se a disponibilizagdo de insumos e equipamentos para os agentes de
endemias, incluindo equipamentos de protec¢do individual, bloqueadores solares e repelentes, bem
como a garantia de melhores condi¢des de trabalho. No que se refere ao controle da dengue e outras
arboviroses, foram estabelecidas metas como o alcance de 80% dos iméveis visitados, a reducéo de
indices de pendéncia, a realizacdo de ciclos de visitas domiciliares e o fortalecimento da vigilancia
entomoldgica, com identificagcao e controle do vetor. Também foram previstas a¢gdes de monitoramento
por meio de levantamentos especificos e aquisicdo de meios de transporte, como bicicletas, para
otimizar o trabalho dos agentes. Na area de vigilancia sanitaria, foi destacada a necessidade de
estruturacdo do setor, incluindo a elaboracao de legislagao especifica e sua inser¢cao na estrutura
organizacional da Secretaria de Saude, com definicdo de competéncias e atribuigbes. Durante a
reunido, houve manifestacdes por parte dos participantes quanto a necessidade de maior efetividade
na execucgao das acodes previstas no plano, com questionamentos sobre a qualidade dos servigos
prestados a populacao, especialmente em relacdo ao atendimento hospitalar, tempo de espera para
consultas e disponibilidade de insumos, como vacinas. Foram relatadas situagdes relacionadas a
infraestrutura de unidades de saude, incluindo falhas operacionais, como interrupcées de energia
elétrica e funcionamento inadequado de equipamentos, gerando preocupacao quanto a continuidade
dos servigos. Também foram apontadas dificuldades no acesso aos servicos especializados e na
organizacao da rede de atendimento, com duvidas sobre fluxos de encaminhamento e cobertura
territorial das unidades de saude. Destacou-se, ainda, o papel do Conselho Municipal de Saude no
acompanhamento, fiscalizagdo e cobranga da execugdo do Plano Municipal de Saude, sendo
ressaltada a importancia da atuagao dos conselheiros na verificagao pratica das agdes planejadas, por
meio de visitas técnicas e analise dos servigos ofertados. Foi enfatizado que o plano apresenta
diretrizes e metas adequadas, porém sua efetividade depende da execugdo e do monitoramento
continuo, cabendo ao Conselho exercer seu papel de controle social, garantindo que as agdes
previstas se traduzam em melhorias concretas no atendimento a populagdo. Dando continuidade a
reunido, os participantes passaram a relatar situagdes praticas relacionadas ao acesso aos servigos

de saude, destacando dificuldades enfrentadas pela populagcdo, como demora na marcacdo de
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consultas, entraves na obtencdo de receitas médicas e dificuldades no acesso a medicamentos e
insumos basicos. Foi apresentado um relato de atendimento na farmacia popular, evidenciando falhas
no fluxo de atendimento, especialmente quanto a exigéncia de renovacao de receita médica e a
demora na liberagdo de insumos como fraldas geriatricas, o que impacta diretamente pacientes em
situacao de vulnerabilidade. Ressaltou-se que, em alguns casos, a resolugdo das demandas depende
de intervengdes pontuais de profissionais comprometidos, destacando a importadncia da atuagao
qualificada dos servidores. Durante as discussoées, foi enfatizada a necessidade de humanizagdo no
atendimento ao publico, bem como maior sensibilidade por parte dos profissionais que atuam
diretamente com os usuarios do sistema de saude, considerando as realidades sociais enfrentadas
pelos pacientes e seus familiares. Também foram levantadas questdes relacionadas a organizagao da
rede de atendimento, com dulvidas sobre a definicdo de territdrios de cobertura das unidades de saude,
fluxos de encaminhamento e acesso a especialidades, como cardiologia. Foram relatadas dificuldades
no agendamento de consultas especializadas e na compreensao dos caminhos que o usuario deve
percorrer dentro da rede. Os participantes destacaram ainda a importancia do funcionamento efetivo
da ouvidoria como canal de escuta e resolugao de demandas da populagao, reforcando a necessidade
de seu fortalecimento e divulgacao. No dmbito institucional, foi discutido o papel do Conselho Municipal
de Saude, ressaltando-se a necessidade de maior atuagcdo no acompanhamento e fiscalizagdo das
acgodes previstas, inclusive com possibilidade de encaminhamento de demandas a érgaos competentes,
quando necessario. Na parte final da reunido, foram tratadas questdes formais relativas a aprovagao
do Plano Municipal de Saude e da Programagédo Anual de Saude para o exercicio de 2026. Foi
consenso entre os participantes a validagdo dos instrumentos de planejamento apresentados. Ficou
acordado que os documentos serao disponibilizados novamente para analise dos conselheiros, a fim
de possibilitar eventuais questionamentos e contribuigdes. Destacou-se, contudo, que o foco principal
da atuacao do Conselho devera estar na Programagao Anual de Saude, por se tratar do instrumento
que detalha as acdes a serem executadas no curto prazo. Foi proposta a realizagao de analises mais
aprofundadas da programacao anual, com diferentes olhares dos conselheiros, visando subsidiar o
acompanhamento da execugédo das agbes. Também foi sugerida a realizagdo de visitas técnicas as
unidades de saude, com o objetivo de verificar, na pratica, a implementagao das agdes previstas.
Ressaltou-se que, para a apreciagdo dos relatérios quadrimestrais, sera fundamental que os
conselheiros tenham conhecimento prévio da execugédo das agdes, permitindo uma avaliagdo mais
consistente quanto a aprovagéo, recomendagao ou necessidade de ajustes. Em outro ponto, Sr?
Terezinha apresentou uma discussao acerca do termo de fomento destinado a uma organizagao da
S.0.S Céaopanheiros, atuante no municipio, responsavel pelo acolhimento e cuidado de animais em

situacédo de abandono, com histérico de atuagdo continua ao longo de varios anos. Foi relatado que a
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referida instituicdo recebe recursos publicos por meio de fomento municipal, sendo obrigatéria a
analise e aprovacao da prestacao de contas pelo Conselho Municipal de Saude. Ressaltou-se que, em
exercicios anteriores, o Conselho realizou apontamentos e solicitagdes de justificativas quanto a
despesas apresentadas, sendo estas posteriormente esclarecidas e aprovadas conforme os critérios
estabelecidos. Entretanto, foi destacado que, no ultimo exercicio, a prestacdo de contas nao foi
submetida ao Conselho, em razédo de falha administrativa no encaminhamento por parte do 6rgéo
responsavel, ndo sendo atribuida a instituicdo qualquer irregularidade nesse processo. Na sequéncia,
foi informado que, para a renovagao do termo de fomento vigente, a instituicdo foi orientada pela
Procuradoria do Municipio a adequar seu plano de trabalho as novas exigéncias legais e
administrativas, incluindo a apresentagdo de documentacio atualizada, comprovagao de capacidade
técnica e regularidade de funcionamento. Foi esclarecido que o processo ja passou por analise,
encontrando-se pendente apenas da emissao de resolugao por parte do Conselho Municipal de Saude,
a qual é necessaria para formalizar o credenciamento da instituicdo junto ao Conselho e permitir a
continuidade do repasse de recursos. Destacou-se que a nova resolugcdo devera considerar o plano
de trabalho apresentado pela instituicdo, atestando o cumprimento dos requisitos técnicos e a
relevancia das atividades desenvolvidas no municipio, bem como estabelecer a obrigatoriedade de
apresentacgao regular das prestacdes de contas futuras para fins de monitoramento e fiscalizagao.
Ficou encaminhado que sera elaborada a resolu¢cao necessaria para o credenciamento da instituicao
e regularizacdo do fomento, bem como solicitado o acesso ao plano de trabalho atualizado para
subsidiar a inclusao das ag¢des no planejamento municipal. Dessa forma, a Reunido Extraordinaria foi

finalizada e eu, Juliana Raqui, lavrei esta ata.

Dr2 Amanda Doo Bittencourt
Presidente do CMS



