Consorcio:

’ Quanta 1-;11“5 F LEK

Engenharia e Projetos

OS 019

PLANO DE MOBILIDADE URBANA

Municipio de Saquarema
Produto 11: Politicas e Diretrizes




consorcio:

@ Quanta TETRIS FLE

Engenharia e Projetos

SUMARIO

Dados do Contrato 3
Objeto da OS 3
1.  Apresentacdo 5
2. Contextualizagéo 5
3. Objetivo 6
4. Metodologia 7
5. Principios, diretrizes, objetivos e agdes estratégicas 8

6. Diretrizes do Sistema de Mobilidade Urbana do Relatério Diagnéstico do Plano de

Mobilidade Urbana de Saquarema-RJ 15
6.1. Estrutura Urbana 16
6.2. Sistema Vidrio 17

6.3. Transporte Ndo Motorizado (Pedestres e Calgadas/ Ciclistas e Ciclovias) Erro!

Indicador ndo definido.

6.4. Transporte Publico 20
6.5. Acessibilidade Universal Erro! Indicador ndo definido.
6.6. Logistica Urbana 22
6.7. Gestdo Institucional e Educagdo para o Trénsito 24
7. Sintese Principios e Diretrizes Plano de Mobilidade Urbana Saquarema-RJ 25
8. Consideragdes Finais: Desafios para Elaboragdo de Propostas 28

Pagina -2



consorcio:

@ Quanta TETRIS FLE

Engenharia e Projetos

Dados do Contrato

Contrato n°: 006/2022
Concorréncia Pablica: N°005/2021
Processo Administrativo: N°7.361/2021

Objeto do Contrato: SERVICOS DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA APOIO A GESTAOQ,
CONTEMPLANDO A ELABORAGCAO DE ESTUDOS TECNICOS, RELATORIOS, MODELAGENS E
PROJETOS NECESSARIOS A IMPLANTAGAO, OPERAGAO, MANUTENGAO, GERENCIAMENTO,
SUPERVISAO E ASSESSORAMENTO TECNICO DOS PROGRAMAS, PROJETOS E OBRAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA, VISANDO O ESTABELECIMENTO DE ALIANCAS
PUBLICO-PRIVADAS, PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS, CONCESSOES, OPERAGOES URBANAS
CONSORCIADAS COM FOCO NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, URBANO E REGIONAL, NO
MUNICIPIO DE SAQUAREMA.

Objeto da OS

O servigo tem como objetivo a realizagéo do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de
Saquarema conforme disposigées da Lei Federal n° 12.587/2012 e em conformidade com
Plano Diretor Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel, instituido na Lei Complementar

71/2021 e com a Lei Orgdanica do Municipio de Saquarema de 05 de abril de 1990.
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1. Apresentacdo

O presente Relatério “Prognéstico I: Politicas e Diretrizes” é parte integrante da 0S-19 e no
Relatério 1 - Plano de Trabalho deverd ser apresentado como demonstragéo do
cumprimento das etapas necessdrias para elaboragéo do Plano de Mobilidade Urbana do

municipio de Saquarema.

2. Contextualizacéo

A Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001', que regulamenta os arts. 182 e 183 da

Constituigéo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras

providéncias. A Lei Federal n°12.587, de 3 de janeiro de 2012? instituiu as diretrizes da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), sendo alterada pela Lei Federal n°14.000, de 19 de
maio de 20202

Com a sancédo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em 2012, as cidades brasileiras
receberam novas diretrizes para planejar e guiar suas agdes politicas para estabelecer
uma mobilidade mais sustentével. A PNMU determina que a elaboragdo e a aprovagéo do
Plano de Mobilidade Urbana s@o condigbes necessdrias para que os municipios com mais
de 20 mil habitantes, bem como todos aqueles obrigados a elaborar planos diretores,

possam receber recursos orgamentdrios federais destinados a mobilidade urbana.

O Plano de Mobilidade Urbana, em desenvolvimento no municipio de Saquarema, serd
uma importante ferramenta de planejamento de acgdes e intervencdes de curto, médio e
longo prazos no municipio. O seu objetivo principal é orientar as agdes e investimentos
para que eles sejam e estejam de acordo com a visdo da cidade. Para se tornar um
elemento eficaz na qualificagéio da mobilidade urbana, as agdes a serem executadas

devem considerar a cultura local e as possibilidades de investimento e financiamento.

O Plano de Mobilidade Urbana no municipio de Saquarema estd sendo desenvolvido com

o apoio técnico do CONSORCIO QUANTA [ TETRIS [ FLEX e com a adogdo de transparéncia

! Lei Federal n° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001, que Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm Acesso em: 10 set.2022.

2 | ei Federal n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112587.htm. Acesso em: 10 set.2022,
alterada pela Lei Federal ne 14.000; de 19 de maio de 2020, Disponivel em:
http:/ [www.planaito.gov.br/ccivil_03/ _ato2019-2022/2020/lei/L14000.htm. Acesso em: 10°set.2022.
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nas agdes e na participagdo popular. A legislagdo prevé a participagcdo da sociedade civil
no planejamento, fiscalizagéo e avaliagdo desse Plano de Mobilidade Urbana. Além disso,
o Plano estd sendo desenvolvido em complementagdo e sincronismo com o Plano
Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel, instituido pela Lei Complementar n° 71/202],
de 07 de dezembro de 2021, e com a Lei Orgénica do Municipio de Saquarema, de 05 de

abril de 1990.

A partir da apresentagdo das atividades que constam no Plano de Trabalho, espera-se
demonstrar a importdncia do Plano de Mobilidade para o municipio. Adicionalmente,
manter a populacgdo, as instituicdes ou conselhos representativos informados sobre o
andamento do projeto, além de potencializar o engajamento e a motivagdo da sociedade
civil para a efetiva participago na construgdo do diagnéstico e elaboragdo das

propostas.

3. Objetivo

O Prognéstico &€ uma das etapas que fazem parte de um Plano de Mobilidade Urbana. E
uma estimagéao/hipétese baseada em fatos ou dados reais e atuais, que pode indicar o

provavel estagio futuro de um processo. Ou seja, &€ o resultado futuro de tendéncias

observadas ou desejadas.

O Prognéstico tem como referéncia o Diagnéstico. Este apresenta a condigdo presente de
determinado objeto. A partir dessa situagcdo, dependendo da viséo adotada, tem-se um
“retrato” do futuro. O procedimento permite confrontar as hipbteses. Por exemplo, a
comparagdo entre uma hipétese tendencial ou de ruptura. Podem existir quantas
hipoteses forem necessdrias para a andlise. Cada hipbtese é vista como um cendrio. Os
cendrios sdo uma ferramenta para se avaliar os proés e contras de decisbes a serem

tomadas.

Porém, antes de se tomar uma decisdo sobre a hipétese a se seguir, € imprescindivel que
haja um consenso sobre o futuro desejado. Este consenso deve ser a guia orientadora das
tomadas de decisdo, ou seja, das propostas. A guia pode ser definida por um conjunto de
normas, leis etc pré-estabelecidas, ou mesmo, por um desejo legitimo daqueles individuos
diretamente afetados pela decisdo. Neste ultimo caso, as propostas abrem espagos para

inovagdo daquele objeto.
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4. Metodologia

Diante disto, &€ importante que os aspectos relacionados ds normas e leis, bem como aos
desejos, sejam sistematizados em principios e diretrizes norteadores das decisées futuras.
Somente assim ter-se-a a seguranga de que as hipéteses/viséo futura daquele objeto
seja a representagdo estruturada do imagindrio coletivo. E isto que este relatério busca
estruturar. Por intermédio das normativas gerais sobre o tema da mobilidade, em especial
nacionais e municipais, este documento apresentaré ao seu final os principios e diretrizes

que serdo adotados no Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Saquarema-RJ.

Nos Planos de Mobilidade Urbana, as premissas devem ser suportadas por bases
referenciais especificas sobre o tema. A primeira base é a Constituigéio Federal de 1988,
mais especificamente, dos artigos 182 e 183 que abordam sobre a Politica Urbana. Em
seguida, tem-se o Estatuto da Cidade - Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, o qual
regulamenta, além do artigo 182, o art. 183 da Constituicdo da Replblica de 1988 e
estabelece diretrizes gerais da politica urbana. Nele séo estabelecidas “normas de ordem
pUblica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem

coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”.

A Constitui¢cdo Federal, bem como o Estatuto da Cidade, apresenta as normas gerais para
o desenvolvimento urbano, as quais séo de competéncia da Unido. Nesse mesmo nivel
normativo, tem-se a Politica Nacional de Mobilidade Urbana - Lei Federal n° 12.587, de 03
de janeiro de 2012. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana “é o instrumento da politica
de desenvolvimento urbano de que tratam os incisos XX do art. 21 e o art. 182 da
Constitui¢éio Federal, objetivando a integragéo entre os diferentes modos de transporte e
a melhoria da acessibilidade e a mobilidade das pessoas e cargas no territério do
Municipio”.

O municipio também tem suas competéncias. A partir das normas gerais, considerando
suas particularidades, definem-se as diretrizes, objetivos e agbes estratégicas para o
desenvolvimento urbano e da mobilidade urbana. Essas diretrizes, objetivos e agodes

estratégicas séo contempladas pelo do Plano Diretor e no Plano de Mobilidade Urbana.

P

O Plano Diretor, segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 182, & “o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana”. No caso do municipio de
Saquarema-RJ, o Plano Diretor Municipal de Desenvolvimento Sustentdavel foi instituido

pela Lei Complementar n° 71/2021, de 07 de dezembro de 2021.
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O Plano de Mobilidade Urbana, segundo o Plano Diretor Municipal de Desenvolvimento
Sustentdvel de Saquarema-RJ, “tem por finalidade orientar as agcées do Municipio de
Saquarema, no que se refere aos modos, servigos e infraestrutura vidria e de transporte

que garantam os deslocamentos de pessoas e bens em seu territorio”.

Compreendendo estes aspectos, este relatério estd dividido em trés itens. O primeiro, é
composto desta Introdugdo contextualizando o presente Relatério. O segundo, apresenta
os principios, diretrizes, objetivos e agdes estratégicas relativos a mobilidade urbana
presentes no Estatuto da Cidade, na Politica Nacional de Mobilidade Urbana e no Plano
Diretor de Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel de Saquarema-RJ. O terceiro item,
considerando os principios, diretrizes, objetivos e estratégias definidas em cada um dos
instrumentos normativos e no Relatério Diagndstico, apresenta os principios e diretrizes do
Plano de Mobilidade Urbana de Saquarema-RJ. Discute-se a interrelagdo entre os
componentes da mobilidade urbana identificados no Diagnéstico e a viséo da sociedade
obtida na Audiéncia Pablica de Langamento e nos demais eventos participativos, como os
“Café com PlanMob” e a Oficina de Diagnéstico. Por fim, tem-se a sistematizagdo dos
Principios e Diretrizes do Plano De Mobilidade Urbana de Saquarema-RJ por intermédio

dos Eixos Tematicos definidos no Plano.

5. Principios, diretrizes, objetivos e

acoes estratégicas
Estatuto da Cidade, Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001

O Estatuto da Cidade apresenta que nos objetivos da politica urbana a ordenagdo do
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana existem
diversas diretrizes, entre elas, a garantia do direito a cidades sustentéveis. Essa garantia

inclui o direito ao transporte, por intermédio de sua oferta.

Para isto, a Uni@o tem a responsabilidade de definir as normas gerais de direito urbanistico
e instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, disciplinando, de modo especifico, a
mobilidade urbana. Essa normatizagdo, no que diz respeito d mobilidade urbana, se da

por meio da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
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Politica Nacional de Mobilidade Urbanag, Lei Federal n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU é o instrumento da politica de
desenvolvimento urbano e objetiva a integragdo entre os diferentes modos de transporte
e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do
Municipio.

Seu disciplinamento busca contribuir para o desenvolvimento de ferramentas capazes de
garantir o acesso universal d cidade, o fomento e a concretizagéo das condi¢gdes que
contribuam para a efetivagéo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestdo democratica do Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana — SNMU. Este, sendo conjunto organizado e coordenado

dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante os deslocamentos

de pessoas e cargas no territério do Municipio.

Os principios, diretrizes e objetivos da PNMU séo apresentados na Tabela 1:

Tabela 1 - Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

PRINCIPIOS

DIRETRIZES

OBJETIVOS

acessibilidade
universal;
desenvolvimento
sustentavel das
cidades, nas
dimensdes
socioecondmicas e
ambientais;
equidade no acesso
dos cidadéos ao
transporte publico
coletivo;

eficiéncia, eficacia e
efetividade na
prestagdo dos
servicos de transporte
urbano;

gestdo democrdtica e
controle social do
planejamento e
avaliagdo da Politica

integragéo com a
politica de
desenvolvimento
urbano e respectivas
politicas setoriais de
habitacao,
saneamento bdasico,
planejomento e
gestdo do uso do solo
no dmbito dos entes
federativos;
prioridade dos modos
de transportes néo
motorizados sobre os
motorizados e dos
servigos de transporte
pUblico coletivo sobre
o transporte
individual
motorizado;

reduzir as
desigualdades e
promover a incluséo
social;

promover o acesso
aos servigcos bdsicos
e equipamentos
socidais;

proporcionar
melhoria nas
condi¢des urbanas
da populagdo no que
se refere d
acessibilidade e a
mobilidade;
promover o
desenvolvimento
sustentéavel com a
mitigagdo dos custos
ambientais e
socioecondmicos dos
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Nacional de
Mobilidade Urbana;
seguranga nos
deslocamentos das
pessoas;

justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus
decorrentes do uso
dos diferentes modos
e servicos;

equidade no uso do
espacgo publico de
circulagdo, vias e
logradouros; e
eficiénciaq, eficacia e
efetividade na
circulagdo urbana.

integracdo entre os
modos e servigos de
transporte urbano;
mitigagdo dos custos
ambientais, sociais e
econdémicos dos
deslocamentos de
pessoas e cargas ha
cidade;

incentivo ao
desenvolvimento
cientifico-tecnolégico
e ao uso de energias
renovAaveis e menos
poluentes;
priorizagdo de
projetos de transporte
publico coletivo
estruturadores do
territério e indutores
do desenvolvimento
urbano integrado; e
integracdo entre as
cidades gémeas
localizadas na faixa
de fronteira com
outros paises sobre a
linha diviséria
internacional.

deslocamentos de
pessoas e cargas haAs
cidades; e

consolidar a gestdo
democrdatica como
instrumento e
garantia da
construgdo continua
do aprimoramento da
mobilidade urbana.

FLEX

Engenharia e Projetos

Fonte: Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012

Observa-se que estas orientagdes direcionam & preocupagéo com a inclus@o de todos os
individuos no sistema de transportes, independentemente de sua condigéo fisica, étnica,
género, social e econdmica. Para isto, &€ importante a equidade na oferta de infraestrutura
e servigos de transporte. Estes, quando distribuidos de forma equilibrada e com a
qualidade em todo espago urbano, promovem o desenvolvimento local e regional de
forma nivelada. A oferta adequada de infraestrutura e servigos de transporte relaciona-
se diretamente com a qualidade do espac¢o urbano. Somente assim é possivel pensar em

uma cidade sustentdvel, inclusiva e democratica.

A PNMU aprofunda o debate sobre a importéincia do transporte publico coletivo. Sua

regulagdo orienta, em especial, as diretrizes de uma politica tarifaria do servigo que
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garanta a modicidade e a integracdo do sistema. A estruturagéo deve ser feita de modo
a estabelecer metas de atendimento e universalizacéo da oferta de transporte publico
coletivo, estabelecendo estratégias de monitoramento com a definicdo de indicadores

preestabelecidos. Essas atribuicdes s@o de responsabilidade do municipio.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana & um processo e o Plano de Mobilidade Urbana
€ o instrumento que regulamentaré& os principios, diretrizes e objetivos e definird as
estratégias para sua implementagéo. Assim, o planejamento, gestdo e avaliagéo dos

sistemas de mobilidade devem ser pensados em objetivos de curto, médio e longo prazos.

A estruturacdo do Plano de Mobilidade Urbana deve visar a integragdo entre os diferentes
modos de transportes, a organizagdo do transporte de mercadorias, a articulagdo urbana
e a circulacdo vidria de forma a permitir acesso a todos os servigos urbanos em todas as
regides do municipio. O sistema de transporte € um dos elementos da estrutura urbana
que influencia a capacidade de suporte das regides e possibilita a implantagéo e
manutengdo das atividades no territério. Além dos aspectos técnicos supracitados, o
Plano de Mobilidade Urbana deve considerar, complementarmente, o dimensionamento

dos recursos financeiros e institucionais para sua implantacéo.

Plano Diretor Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel
de Saquarema-RJ, Lei Complementar n® 71/2021, de 07 de
dezembro de 202]

A LC 71/2021 institui o novo Plano Diretor Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel e
estabelece objetivos, instrumentos e diretrizes para as acdes de planejamento no

Municipio de Saquarema-RJ e dé outras providéncias.

O Plano Diretor define entre seus objetivos a promogéo da fungéo social da cidade,
especialmente: o acesso & moradia, ao transporte publico, & salde, d educagdo, ao
saneamento bdsico, a infraestrutura urbana, a cultura e ao lazer. Isto deve ocorrer
garantindo a sustentabilidade ambiental, a qual inclui aspectos relativos a preservagéo e
& conservacdo do patrimdnio socioambiental. Nesse sentido, o transporte assume um

certo protagonismo no processo de planejamento urbano.

A distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econdémicas, bem como a
infraestrutura e servicos que déo suporte ao desenvolvimento urbano, devem acontecer
de modo a evitar e a corrigir as distor¢gées do crescimento urbano e seus efeitos negativos

sobre o meio ambiente, a mobilidade e a qualidade de vida urbana. Ao garantir o equilibrio

Paginail-i



consorcio:

@ Quanta TETRIS FLE

Engenharia e Projetos

entre emprego/moradia em todas as regides da cidade na perspectiva de reduzir as
desigualdades sécio-territoriais, reduzem-se a quantidade de viagens e o tempo médio
de deslocamento. No aspecto social, por exemplo, isto pode se dar por meio do estimulo

de alternativas de lazer social em todos as regides da cidade.

A redistribuicdo também passa pelo aproveitamento da infraestrutura e servigos de
transportes existentes e a serem implantados. Promove-se o adensamento e o maior
aproveitamento em dreas com boa oferta de transporte publico coletivo por meio da sua
articulagéo com a regulagdo do uso e ocupacdo do solo. De forma complementar, é
importante que o suporte & redistribuigéio acontega por intermédio da priorizagéo no
sistema vidrio do transporte coletivo e os modos ndo motorizados. Desta forma, amplia-
se a acessibilidade a rede de equipamentos e aos sistemas de mobilidade urbana, em
especial, para pedestres e ciclovias, tornando o processo de desenvolvimento mais

sustentavel e inclusivo.

O deslocamento de pedestres, ciclistas e pessoas de mobilidade reduzida adquire, assim,
destaque entre as diretrizes de infraestrutura de mobilidade. A acessibilidade universal é
tema fundamental e recorrente. Calgadas e travessias seguras, vias exclusivas de
pedestres e compartilhadas, dispositivos de reducdo da velocidade e moderagéo de
trafego nas vias locais, rotas com amenidades urbanas (arborizagéo, iluminagéo,
seguranga, etc.), compatibilizados ao sistema ciclo vidrio com a estrutura urbana
existente, sdo importantes elementos para se pensar a cidade e proporcionar uma maior

atratividade ao modo ndo motorizado entre as opgdes de transporte.

Seguindo as normas da PNMU, as orientagdes referentes ao sistema de transporte coletivo
também direcionam no sentido de tornd-lo cada vez mais adequado ds necessidades da
populagdo. Isto &, integrar a infraestrutura e os servigos aos demais modos de transporte,
em especial, nGdo motorizado por meio de seus terminais e estagdes; e melhorar as
condi¢cées de mobilidade da populagdo com veiculos que oferecem melhores condigdes
de conforto, confiabilidade, segurang¢a e modicidade aos usudrios, incluindo os grupos de

mobilidade reduzida.

Ao incorporar esses aspectos na concepgdo da cidade, as agbes passam a se
estruturarem no sentido de promover o desenvolvimento sustentével no municipio com a
mitigagdo dos custos ambientais e socioeconédmicos dos deslocamentos de pessods e
cargas. Consequentemente, os impactos negativos da urbanizagdo e da auséncia de
planejamento da mobilidade urbana como acidentes de trénsito, emissdes de poluentes,

poluicdo sonora e deterioracéo do patriménio edificado séo minimizados. Para isto, &
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importante o uso de tecnologias mais sustentdveis e de menor impacto ambiental e que

tragam maior eficiéncia ao sistema.

Em termos de programas, agdes e investimentos, publicos e privados no Sistema de
Mobilidade, as diretrizes estabelecidas de infraestrutura e servigos de transporte e
desenvolvimento urbano visam garantir, como dito anteriormente, a prioridade ao

transporte publico coletivo, aos modos ndo motorizados e aos modos compartilhados.

Com relagédo & infraestrutura vidria, as diretrizes indicam que as agdes para integrar as
diferentes regides do Municipio devem acontecer por meio da requalifica¢géo das vias
existentes e da criagdo de novos acessos e novas vias alternativas. Ou seja, s@o
orientagdes para complementar, ajustar e melhorar o sistema vidrio, em especial, nas
dreas de urbanizagéo incompleta, visando sua estruturagcdo e ligagdo entre as
macrozonas. Os novos eixos vidrios devem ser estruturados permitindo a adog¢éo de novas
tecnologias de transporte coletivo e, assim, propiciar maior velocidade e eficiéncia dos
deslocamentos municipais e intermunicipais, integrando a populagdo local ao mercado

de trabalho intraurbano e regional.

Ressalta-se que a infraestrutura viéria busca o equilibrio e a adequacgéo das vias a sua
funcgéo, ou seja, a sua hierarquizagéo vidaria. A funcéo da via deve ser compativel com a
natureza e volume de trafego e, inclusive, com o seu entorno. O Plano de Mobilidade
Urbana deve, portanto, orientar os futuros estudos na dire¢céo do adequado uso da via.
Entre os estudos, destacam-se a regulamentagdo do estacionamento de veiculos
privados e de transporte coletivo privado nas vias, as vagas e servigos de transporte por
aplicativos e transporte compartilhado, a abertura de rotas de ciclismo, bicicletarios e
compartiihamento de bicicletas, a circulagéo e a presenga de residuos e cargas
perigosas, as caracteristicas dos passeios publicos e das vias de pedestres, a realizagdo
de atividades e a implantagdo e o funcionamento de estabelecimentos geradores de

trafego.

Os transportes rodovidrios coletivos publico e privado séo tratados com a devida
importéncia, destacando-se para o publico. Para o Sistema de Transporte Rodovidrio
Coletivo Publico sdo definidas agdes estratégicas, reforcando a necessidade de
tratamento adequado de vias e corredores com dlta concentragéio do servigo. As
intervengées devem garantir a prioridade na circulagdo (planos semaféricos e de
circulagdo, por exemplo), a qualidade de novos terminais, a integragéo fisica e
operacional com outros modos de transporte, a melhoria da sinalizagéo, entre outras

acoes.
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O Sistema Hidrovidrio, apesar de pouco destaque, também é objeto do Plano Diretor. As
diretrizes seguem no sentido de sua integragéo com os demais modos de transporte para
uma possivel criagdo do servigo de transporte de passageiros. Pensar este sistema de
forma conjunta e associadas aos coletivos e néio motorizados. Especificamente, séo
apresentadas agdes estratégicas para tal. Entre elas, o desenvolvimento de projetos que
viabilizem a opg¢do de travessia lacustre, com integrag¢éo do servico com o sistema de

bilhetagem eletrdnica.

Todas essas diretrizes, objetivos e agdes estabelecidas devem ser pensadas considerando
as particularidades regionais e locais do municipio, ou seja, considerando o ordenamento
territorial. Este, representado pelo Macrozoneamento (Produto 7). Cada regido da cidade,
dadas suas caracteristicas ambientais e socioespaciais, tem problemas e
potencialidades diferentes, e estas devem ser consideradas para o equilibrio da
distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econdmicas, bem como da

infraestrutura e de servigos que ddo suporte ao desenvolvimento urbano.

Por exemplo, nas Macrozonas de Expansdo Urbana, uma vez que ainda estéio em fase
inicial/intermedidaria de ocupacéo, as diretrizes estdo voltadas para a melhoria e
complementac¢do dos sistemas de circulag@o da integragdo de transporte e uso do solo,
priorizando os modos de transporte pUblico coletivo e os ndo motorizados, dotando-os de

condi¢gées adequadas de sinalizagcdo e acessibilidade universal.

J& as Macrozonas Urbanas, por estarem em processo avangado de consolidagéo, com
diversidade de usos, com maior densidade, alta ocupagdo de usos residenciais, comércio,
servicos e institucionais, a preocupagdo estd em agdes para minimizar os impactos
negativos j&@ observados em fungdo da auséncia de planejamento, entre eles, o
adensamento e aproveitamento da infraestrutura e servigos instalados por meio da
redug@o dos vazios urbanos. Além disso, as agdes direcionam para a promoc¢éo da
integracdo da malha vidria. Desta forma, busca-se criar novas rotas de conectividade
entre as macrozonas para desafogar o transito nos hordrios de pico, estabelecer e ampliar

a malha de ciclovias, bem como homogeneizar as calgadas, tornando-as acessiveis.

Um item transversal & toda orientagéo do planejamento do municipio de Saquarema-RJ
estd a questdo turistica e esportiva, marcadamente por ser uma regido litorénea e pela
referéncia da pratica do esporte “Surf”. Isto impacta desde o acesso ds dreas adequadas
& prética do esporte até ds potenciais atividades a serem realizadas no contorno. Neste
aspecto, pode-se citar o aproveitamento das lagoas para a pratica de esportes aquaticos

e de natureza.
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As Macrozonas Rururbanas e Rurais funcionam como uma drea de transicdo entre a
ocupacgdo densa, notadamente urbanas, e as Macrozonas Ambientais, de preservacdo.
Como tal, essas macrozonas tém uma capacidade de suporte menor, mais adequada as

questdes de sustentabilidade ambiental.

Por fim, & importante ressaltar que os instrumentos estabelecidos no Estatuto da Cidade
s@o regulamentados no Plano Diretor de forma a prover as ferramentas necessdrias para
o que o Poder Publico possa agir sobre o espago urbano e garantir o pleno
desenvolvimento do municipio. Inclusive, para que se viabilize os planos, programas e
projetos definidos pelo Plano de Mobilidade Urbana em equilibrio, conforme as diretrizes
gerais aqui salientadas de planejamento do Plano Diretor. Ressalta-se que a revisdo de
planos e leis é algo constante, como é o exemplo da Lei Municipal de Zoneamento de Uso
e Ocupacgdo do Solo (LZUOS), cuja sua revisdo estd em andamento no municipio de

Saquarema-RJ.

6. Diretrizes do  Sistema de
Mobilidade Urbana do Relatério
Diagnostico do Plano de Mobilidade
Urbana de Saquarema-RJ

Considerando os principios, diretrizes, objetivos e estratégias relativos ao
desenvolvimento e @ mobilidade urbana definidos pelos instrumentos de regulagéo
analisados no item anterior e também pelos problemas e potencialidades identificados
no Relatério Diagnéstico (Produto 8), o qual é parte integrante da construgéo do Plano de
Mobilidade Urbana de Saquarema-RJ, desenvolveram-se as diretrizes para cada Eixo

Tematico definido no plano.

O primeiro eixo analisado diz respeito a organizagdo e apropriagéo do territdrio por
intermédio da caracterizagdo da “Estrutura Urbana”. O segundo diz respeito aos aspectos
relativos & infraestrutura vidria, eixo “Sistema Vidrio”. Em seguida apresentam-se as
diretrizes relativas aos modos ndo motorizados e coletivos. Os modos ndo motorizado
abrangem dois eixos, “Pedestres e Calgadas” e “Ciclistas e Ciclovias, respectivamente.
Quanto ao transporte coletivo, as diretrizes s@io apresentadas no eixo “Transporte Plblico”.

Ha destaque na discussédo e defini¢céo das diretrizes desses eixos os aspectos referentes a
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acessibilidade universal. As propostas relativas ao transporte de mercadorias no espago
urbano estdo no eixo “Logistica Urbana”. Por fim, tem-se o eixo “Gestdo Institucional e

Educacdo para o Transito”.

6.1. Estrutura Urbana

O tbpico Estrutura Urbana avalia os aspectos relativos & concentragéo e a dispersdo de
atividades no territério. Aléem disso, avalia as relagées no territério, considerando a
integragdo, articulagdo e dependéncia entre as regides observadas nos deslocamentos

urbanos.

De certa maneira, observou-se um desequilibrio nessas relagdes no territério, ou seja,
identificou-se que hd uma alta concentragéo de atividades e de deslocamentos em
poucas regides e auséncia de servigcos e infraestrutura na maioria delas. Estas
constatagdes orientaram a construgdo de uma guia orientadora para reconhecimento e

acdo sobre os problemas decorrentes dessa Estrutura Urbana.

Diante disto, apontam-se as seguintes diretrizes referentes a £strutura Urbana:

1. Descentralizagdo das atividades;

2. Rompimento da estrutura dos deslocamentos;

3. Reducdo da dependéncia das centralidades de Saquarema e Bacaxd; e
4. Aumento da articulagdo e integragéo das centralidades secunddrias.

Os levantamentos sobre localizag@o de atividades como comércio e servigos, servigos
publicos, de educagdo, de salde e de grandes equipamentos no territério identificaram
uma concentragéo dessas atividades em algumas regides do territério e algumas
relagdes entre elas. Isso foi corroborado pela andlise dos deslocamentos que mostrou
pouca articulagdo e integracdo das macrozonas entre si, exceto, pelas macrozonas de

Saquarema e Bacaxd.

A primeira relagdo entre as regides é caracterizada pela presenga do Centro Histérico e
pelos servigos pUblicos os quais exercem uma influéncia sobre as demais macrozonas.
Pode-se considerar essa influéncia como uma dependéncia dela. A segunda, mais forte,
caracterizada pela presenca do Centro Comercial e de servigos, exerce uma influéncia
muito mais acentuada no territério, inclusive, sobre o Centro de Saquarema. Neste caso,
observou-se uma alta dependéncia de todo o territério em relagdo ao Centro de
Saquarema. As demais macrozonas possuem sudas centralidades, mas seu poder de

articulagéo e integragdo € bem menor que dessas duas. Contudo, suas influéncias séo
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mais locais e, as vezes, regionais. Salienta-se, apenas, a particularidade de Sampaio

Corréaq, que se estrutura para se tornar um polo logistico e industrial do municipio.

A discrepdncia entre o volume e a localizagdo das atividades no territério torna os
movimentos e a oferta de infraestrutura urbana desequilibrados. H& oferta de
infraestrutura vidria e de servigos de transportes nas dareas privilegiadas, mais centrais, e

auséncia delas nas demais dreas.

Apesar dessa maior oferta nas centralidades, devido ao maior volume de deslocamentos
em direc@io a esses centros, a oferta j&@ se encontra comprometida. Neste sentido,
percebe-se a necessidade de redistribuicdo de atividades, bem como de oferta de
infraestrutura e servicos de transportes no territério para tornar o municipio mais
equilibrado. Considera-se que as centralidades principais néo perderdo em importdncia,
mas que as outras centralidades “emergentes” assumirdo um papel mais importante que

o atual.

6.2. Sistema Viario

O sistema vidrio urbano de uma cidade assume grande importéncia econémica e social
para o municipio. Para garantir a circulagéo segura e confortvel de todos os usudrios,
bem como incentivar a circulagdo ativa (caminhar e pedalar) é necessdrio que este
sistema seja planejado e construido de forma adequada, visando estabelecer

conectividade e conforto para a populagédo.

Sobre o sistema vério da cidade de Saquarema-RJ, considerando os levantamentos do
inventério urbano, das manifestagées dos participantes nas agdes sociais (Café com
PlanMob) e do exposto no Diagnéstico (Produto 8), indicam-se algumas diretrizes que
visam a construgdo de um ambiente amigdvel, seguro e confortavel para os usudrios do

sistema de transito.
Assim, apontam-se as seguintes diretrizes referentes ao Sistema Viario.

1. Promogdo da melhoria das condicdes fisicas do sistema vidrio (aspectos
geométricos e pavimentagéo);

2. Revitalizagcdao e revisdo da sinalizagdo horizontal e vertical;

3. Reestruturagdo do sistema de circulagdo do municipio, com foco na drea

central e na ligagdo entre a centralidade de Bacaxd e Saquarema.

A seguranga dos usudrios em seus deslocamentos é fundamental. A oferta adequada de

infraestrutura vidria possibilita a minimizagéo dos impactos negativos do transporte, em
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especial, da seguranga dos grupos mais vulnerdveis. Dar condigdes para que toda a
populagd@o tenha mobilidade seja nas vias caminhando ou por bicicleta, ou mesmo, nos
modos motorizados, com conforto e qualidade, & fundamental. Necessita-se, portanto,
que sejam pensadas agdes que visem dar qualidade e continuidade aos elementos
vidrios, como calgadas, ciclovias e a prépria pavimenta¢do das faixas de circulagédo. A
recuperacdo fisica e a adequagéo geométrica desses elementos devem seguir de um
sistema de informagdo coerente que otimize o uso da infraestrutura. Repensar a

sinalizagéo faz parte dessa busca por otimizagéo.

No caso das dreas mais adensadas, em especial, das centralidades (centros histérico e
administrativo, centro comercial ou centralidades regionais), a reorganizacdo da
circulagdo poderd trazer mais fluidez ao trafego. Além disso, proporcionaré uma nova
forma de ocupar os espacos publicos, aumentando a seguranga na circulagdo e no

sistema vidrio, de forma geral.

6.3. Pedestres e Calgadas

O transporte ndo motorizado ou transporte ativo € o modo em que as pessoas se
deslocam sem a necessidade de um motor para se mover. E um importante modo de
transporte a ser considerado nos centros urbanos porque, além de poder impactar menos
o0 ambiente, pode estar associado a uma préatica sauddavel de vida. Andar a pé de forma
segura depende de oferta de infraestrutura adequada, garantindo assim a seguranga das

pessoas. Fazem parte dessa infraestrutura as calgadas e passeios.

No Diagnéstico (Produto 8) foram identificadas as principais caracteristicas e
necessidades das calgadas do municipio de Saquarema-RJ. Com relagdo as calgadas,
elas apresentam-se em condi¢gdes ruins e regulares, dificultando a locomogdo de

pedestres, sobretudo as pessoas portadoras de mobilidade reduzida.

Assim, para melhorar a mobilidade do pedestres aponta-se algumas diretrizes referentes

ao Transporte NGo Motorizado:

1. Requalificacéo das condigdes fisicas dos passeios e calcadas;
2. Constante manutenc¢do das condigdes fisicas dos passeios e cal¢cadas;
3. Promocgd&o da melhoria da mobilidade do pedestre com foco nas pessoas

com mobilidade reduzida;

4. Ampliagéo de vagas de estacionamento para idosos e pessoas com

mobilidade reduzida;
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5. Priorizac@o da mobilidade de pessoas sobre a de veiculos, considerando os

usudrios mais vulnerdveis do transito;

Pensar em rotas de pedestres e o acesso a infraestrutura e aos servigos urbanos e de
transportes iréio garantir a melhoria da mobilidade dos habitantes do municipio, em
especial, daqueles com mobilidade reduzida. Contudo, néio somente a melhoria deve
acontecer nas principais rotas, mas também no acesso das atividades, inclusive
residencial. Dotar bairros com passeios e calgadas padronizadas, sem degraus, com piso

tatil e rampas garantirdo mais mobilidade da populagdo.

A acessibilidade faz parte do objetivo da mobilidade urbana. A infraestrutura do sistema
vidrio, bem como dos servigos de transportes devem ser estruturados de forma a garantir
que todas as pessoas possam circular de forma segura, confortavel e auténoma pelas
cidades. De acordo com a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)3, em seu art.

3, I, entende-se por acessibilidade:

possibilidade e condi¢éo de alcance para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes,
transportes, informagcdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na

rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O sistema vidrio deve ser planejado e construido de forma a permitir que todos os usudrios,
independente do modo de transporte utilizado, bem como de suas condigdes fisicas e
motoras, possam circular com seguranca e conforto pelas cidades. Algumas premissas,
para esse amplo atendimento s@o necessdrias, tais como: posicionamento do mobilidrio
urbano, condigdes e conservagdo do pavimento das calgadas, existéncias de degraus e
desniveis, travessias mal posicionadas, conflitos entre diferentes modos (bicicleta e

veiculos motorizados), dentre outros.

Adicionalmente, as diretrizes devem contemplar a conscientizagdo e as intervengdes que
priorizem no espago urbano a circulagéo de pessoas sobre veiculos. Agdes como aquelas
preconizadas para o transporte ndo motorizado como melhoria e continuidade de

calgcadas sdo importantes. Mas também deve-se pensar na sinalizagéo semaférica, além

3 Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#artl12. Acesso em: 16 dez.2022.
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da acessibilidade conforme ABNT NBR 9050/20204 que trata da acessibilidade a

edificagées, mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos.

6.1. Ciclistas e Ciclovias

A sustentabilidade ambiental, social e econdmica passa pela priorizagéo dos modos néo
motorizados. Adequar e ampliar a rede ciclovidria, construir bicicletdrios, uso de bicicletas
compartilhadas e a integragéo deste modo com o modo coletivo sdo fundamentais para

a ampliag@o do uso desses modos de transporte.

Para garantir o uso da bicicleta faz se necessario que uma infraestrutura adequada seja
disponibilizada na cidade, garantindo assim a segurang¢a das pessoas. Fazem parte dessa

infraestrutura as ciclovias e as ciclofaixas.

No Diagnéstico (Produto 8) foram identificadas as principais caracteristicas e
necessidades da rede ciclovidria do municipio de Saquarema-RJ. A rede cicloviaria em
expansdo ainda é limitada. Hd uma ciclofaixa na Avenida Saquarema e alguns trechos de
ciclovia na Avenida Beira Mar e Avenida Litoréinea. Contudo, esta rede néio contempla toda

a cidade, carecendo de ampliagdo e integragdo.

Assim, para melhorar a mobilidade do transporte ndo motorizado (transporte ativo)

aponta-se algumas diretrizes referentes ao 7ransporte Ndo Motorizado:

1. Revitalizacdo e integragdo da rede ciclovidria existente;
2. Constante manutenc¢do das condi¢des fisicas da rede ciclovidria;
3. Fomento a ampliagéo da rede ciclovidria e do uso da bicicleta como meio

de transporte, integrado ao sistema de transporte coletivo;

6.2.  Transporte PUblico

Um dos principais objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana é aumentar a
participacdo do transporte publico coletivo e néo motorizado na matriz de deslocamentos
da populagédo. Essa politica deve integrar o planejamento urbano, transporte e transito e

observar os principios de inclusé@o social e da sustentabilidade ambiental.

Parte da solugdo dos problemas associados d mobilidade urbana passa pelo incentivo ao

uso do transporte publico coletivo, mas, para isto, ele precisa oferecer seguranga,

4 Acessibilidade (ABNT NBR 9050/2020). Disponivel em: https://www.confea.org.br/acessibilidade-de-acordo-
com-norma-abnt-nbr-90502020 . Acesso em: 17 dez.2022.
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eficiéncia e precis@io aos usudrios. Adicionalmente, & necessdrio que se promova uma
maior eficiéncia da operagéo do transporte pUblico coletivo, considerando aspectos como
velocidade média, economia de tempo de viagem, taxa de ocupagéo dos veiculos,
combustivel e outros insumos, o que diminui os custos da operagéo possibilitando a

redugdo de tarifa aos usudrios.

Um dos principais percalgos enfrentados pelo transporte pablico coletivo é fornecer uma
ligacdo entre as regides com menor densidade populacional das cidades, onde ele atua
com baixa frequéncia e elevados custos. E preciso garantir o bom atendimento dessas
dreas. Além disso, controlar a qualidade da operacdo e oferta do servigo é essencial para

garantir a prestagdo do servigo e o atendimento das demandas dos usudrios.

E importante destacar que entre as diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor do
municipio de Saquarema-RJ, estd a estudo da viabilidade do transporte pablico de

passageiros pelo modo hidrovidrio.

Assim, apontam-se as seguintes diretrizes referentes ao T7ransporte Pablico Coletivo

Urbano.

—

Reestruturag@o da Rede de transporte coletivo por énibus;

2. Gestdo e monitoramento do sistema de transporte publico;

3. Implantagé@o de uma Plataforma Integradora;

4. Promocgdo do Subsidio Tarifdrio e melhoria dos mecanismos de execugdo e controle
do subsidio;

5. Ampliagcdo da acessibilidade ao servigo de transporte coletivo nos diversos modos
de transporte;

6. Transi¢gdio para uma matriz limpa de energia;

7. Fomento a@ migragdo dos modos individuais motorizados aos modos coletivos;

8. Qualificagéo do Operador;

9. Transparéncia e compartilhamento das decisdes entre gestores dos poderes

publicos e privados;

10. Fomento & saude dos trabalhadores do transporte coletivo nos diversos modos de
transporte, priorizando a salde fisica e mental dos trabalhadores;

1. Acompanhamento das inovagdes tecnolégicas referentes as caracteristicas dos
veiculos e na gestdo e operagdo dos servicos de Transporte Publico Coletivo

Urbano.

12. Incentivo ao uso do transporte coletivo em detrimento de outros modos.
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E importante destacar que, transversalmente a todas as diretrizes, estd a questdo
ambiental (sustentabilidade) e da sadde da populagdo e do trabalhador do Transporte
Pdblico Coletivo Urbano. A questéo ambiental deve permear todas as agdes a serem
propostas considerando sempre a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, ruido
e vibragdes no espaco urbano. A satde dos trabalhadores também deve ser um ponto a

ser considerado, inclusive, para a boa manutencgdo e da qualidade do servigo.

Neste contexto, além da mudang¢a da matriz energética, a transicdo modal, adequando o
uso do transporte individual motorizado & capacidade de suporte do territério € muito
importante. A migragdo dos usudrios do transporte individual motorizado aos modos
coletivos e néo motorizados implicam em otimizagéo da infraestrutura com liberagéo de

espaco para criagéo de dreas verdes e de lazer para o municipio.

Como mencionado anteriormente, o atendimento ds necessidades dos individuos com
mobilidade reduzida é fundamental para atingir o objetivo da plena mobilidade e da
redugcdo da imobilidade de parte da populagéo. Diante disto, & importante pensar em

todas as etapas do deslocamento desses individuos, ou seja, de porta a porta.

Portanto, além das diretrizes relativas ao transporte ndo motorizado, € importante pensar
a mobilidade com o transporte motorizado, em especial o transporte coletivo. Aqui néo se
deve pensar apenas nos veiculos, os quais obrigatoriamente devem permitir com conforto
e qualidade o acesso, mas também no acesso ao servigo, ou seja, na chegada aos pontos

de bénibus, estagdes terminais etc.

6.3.  Logistica Urbana

A logistica urbana tem um papel importante no abastecimento e na dinGdmica das
cidades. Por isso, € fundamental incluir no Plano de Mobilidade Urbana aspectos referentes
& carga urbana, como a distribuicdo de mercadorias, a circulagéo de transporte de carga

na cidade e a regulamentagdo dos servigos de carga e descarga.

De acordo com o Diagnéstico (Produto 8) e com a participagdo da comunidade
Saquaremense abordando sobre o referido eixo tematico, foram identificados os
principais entraves referentes a Logistica Urbana no municipio de Saquarema-RJ. Dentre
os entraves estdo a auséncia e a ndo regulamentagdo de dreas de carga e descarga, a
auséncia de terminal de recarga, auséncia de acesso logistico e a circulagéo

problematica de caminhdes e 6nibus no municipio.

Assim, apontam-se as seguintes diretrizes referentes a Logistica Urbana.
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1. Mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos nos deslocamentos de
cargas no municipio de Saquarema-RJ e regido;

2. Integragéo dos diferentes modos de transportes;
Incentivo ao uso do transporte de carga sustentavel;

4, Incentivo ao uso de tecnologias de informagdo na gestéo e operagéio do
transporte de carga;

5. Regulamentacgéo e fiscalizagdo das dreas de carga e descarga;

6. Promocgdo de melhorias constantes na circulagéo vidria e no desenvolvimento

da regido de grandes equipamentos.

Parte-se de uma visdo que as acdes devam ser estruturadas e integradas para que se
possa obter um sistema sustentével de transporte de cargas no municipio, reduzindo seus
custos de forma geral. Essa orientagdo caminha para a elaboragéo do Plano de Logistica
Urbana considerando todos esses aspectos. Este planejamento deve considerar a
integracdo e circulagdo entre os sistemas de transporte ao de logistica urbana para que

se evite externalidades negativas como os impactos na via e no ambiente.

Paralelamente e considerando os novos desafios colocados & mobilidade pela Pandemia
da Covid-19 e também pela questdo ambiental, percebe-se no Brasil e no mundo uma
busca por modos sustentdveis de transportes, em especial, na entrega final. Nesse sentido,
o uso de bicicletas e outros modos néo motorizados podem dar suporte e minimizar os

impactos das cargas nas areas urbanas mais adensadas.

Pensando nos impactos decorrentes das entregas, carga e descarga de mercadorias,
deve-se pensar sobre a circulagéo dos veiculos de cargas nas dareas urbanizadas, em
especial, naquelas mais adensadas. A priorizagéio e definicdo da localizagéo desses
pontos reduziriam os impactos na circulagéo vidria, propiciando maior eficiéncia da
entrega, bem como a redugdo de custos e impactos sociais, econdmicos e ambientais. A
fiscalizagéo por parte do Poder Plblico e a conscientizagéo da populagdo e dos envolvidos

na logistica urbana s@o pontos importantes nesse processo.

Esse processo de melhoria da circulagéo e localizagdo da carga no territério, além de
acontecer nas dreas urbanas, devem ser pensadas nas regides destinadas ao uso de
grandes equipamentos, como fabricas, centros de distribui¢éo etc. Tem-se que garantir
seguranga na circulagdo de veiculos de cargas de forma a assegurar sua eficiéncia
econémica e ambiental sem que haja prejuizo ao trafego e s demais atividades locais,

especialmente, a atividade residencial.
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6.4. Gestdo Institucional e Educacdo para o Transito

Com base nas informagdes sobre a Educagéo para Mobilidade Urbana coletadas na
participag@o social e no Diagnéstico (Produto 8) realizados na cidade de Saquarema-RJ,
indicam-se algumas diretrizes que tém como func¢d@o orientar os caminhos a serem
seguidos pela gestdo do municipio para que a cidade possa atingir niveis de seguranga

desejaveis, proporcionando aos municipes mais conforto e seguranga na mobilidade.

Ressalta-se que as diretrizes apresentadas baseiam-se no principio da caracterizagdo de
um trénsito mais humano em que todos usudrios do sistema de trénsito sédo considerados,

independente do modo utilizado para locomogado.

Assim, apontam-se as seguintes diretrizes referentes a Fducagdo para a Mobilidade

Urbana:.

1. Promog¢d&o da educacdo para a mobilidade urbana no dmbito da educacgdo
bdsica;

2. Capacitagéo de professores multiplicadores da educagéio para a mobilidade
urbana;

3. Estabelecimento de parcerias com o terceiro setor para a promoc¢éo da
educacgdo e capacitagdo para o trénsito;

4. Promocgd&o de eventos culturais voltados para a educagdo da mobilidade
urbana;

5. Promocgdo de campanhas permanentes e sazonais visando formar e informar
a populagéo sobre principios de cidadania, ética, e atitudes favoraveis a
segurancga e bons modos no transito;

6. Promocdo de eventos envolvendo motociclistas e ciclistas;

7. Producdo e padronizagéo de informagdes estatisticas de transito;

8. Intensificagdo da fiscalizagéo de transito por meio de recursos tecnoldgicos.

A primeira diretriz & decorrente da necessidade da redugdo do nimero de sinistros no
trdnsito. A conscientizag@io da populagdo por intermédio da educacdo é ponto
fundamental para atingir essas metas. Mas, para que essas agdes tenham continuidade
e qualidade é necessdrio formar multiplicadores por meio de desenvolvimento e

realizagéo de cursos e parcerias com das instituicées de ensino e gestdo no transito.

Dentro dessa mesma légica, é preciso engajamento de toda a populagdo, em especial, o
engajamento dos formadores de opinido. Entdo, estabelecer convénios com o terceiro

setor auxilia na divulgagdo e consolidagdo da informagdo. Isto passa também pela
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conscientizag@o de turistas. Entéo, pensar em eventos culturais que envolvam tanto a
populacdo residente como os turistas amplifica e reverbera uma nova viséo da cidade
frente as questdes de mobilidade. Campanhas educativas séio meios fundamentais para

atingir estes objetivos.

H& grupos de usudrios mais vulnerdveis no trénsito, como por exemplo idosos, criangas,
PcDs, e agdes especificas de conscientizagéo sobre a segurangca no trénsito devem
contempld-los. Conscientizd-los, assim como conscientizar os demais atores sobre a
situagdo de desvantagem proporcionam uma maior visibilidade e estimulam a empatia

fpara com esses grupos.

Todavia, para que tudo isso seja factivel e estruturado, demanda-se a existéncia de base
de informacdo. A abertura da base de dados para o planejamento e consulta de forma
padronizada garante a mensuragdo e o acompanhamento das politicas em todos os

setores, inclusive para a fiscalizagéo.

7. Sintese Principios e Diretrizes
Plano de Mobilidade Urbana
Saquarema-RJ

Os principios da Mobilidade Urbana estabelecidos seguem aqueles preconizados pela

Politica Nacional da Mobilidade Urbana, conforme Tabela 2:

Tabela 2: Principios Plano de Mobilidade Urbana Saquarema-RJ

1 | acessibilidade universal;

2 | desenvolvimento sustentdvel das cidades, nas dimensobes
socioecondmicas e ambientais;

3 | equidade no acesso dos cidaddos ao transporte pblico coletivo;

PRINCIPIOS | 4 | eficiéncia, eficdcia e efetividade na prestagéo dos servigos de
transporte urbano;

5 | gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

6 | seguranca nos deslocamentos das pessoas;
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justa distribui¢géo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos
diferentes modos e servicos;

8

equidade no uso do espago publico de circulagéo, vias e logradouros;

9

eficiénciaq, eficacia e efetividade na circulagéo urbana.

Fonte: Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei 12.587, de 03 de janeiro de 2012

A partir dos principios, das diretrizes e objetivos da PNMU, bem como das diretrizes do

Plano Diretor de Saquarema-RJ e, ainda, considerando o diagnéstico técnico e a

participagéo popular, desenvolveu-se um detalhamento/ refinamento das diretrizes para

cada aspecto do Sistema de Mobilidade Urbana do municipio de Saquarema-RJ por

intermédio dos Eixos Temdaticos. Estas diretrizes estéo apresentadas na Tabela 3.

Tabela 3: Diretrizes do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Saquarema

Sistema Vidrio

Sistema de
Mobilidade # Diretrizes
Urbana
EUI Descentralizagdo das atividades;
EU2 Rompimento da estrutura dos deslocamentos;
Estrutura
Urbana EU3 Reducgdo da dependéncia das centralidades de Saquarema e
Bacaxq;
U4 Aumento da articulagéo e integracdo das centralidades
secunddrias;
SVI Promocgdo da melhoria das condigdes fisicas do sistema
vidrio (aspectos geométricos e pavimentagdo);
Sv2 Revitalizagdo da sinalizagéo horizontal e vertical;

Reestruturagdo do sistema de circulagéo de todo o municipio,
SV3 com foco na dérea central e na ligagdo entre a centralidade de
Bacaxda e Saquarema;

Pedestres e
Ciclistas

Requalificagdo das condigdes fisicas dos passeios e

PCI
calcadas;

PC2 Constante manutenc¢do das condi¢des fisicas dos passeios e
calcadas;

PC3 Promocgdo da melhoria da mobilidade do pedestre com foco
nas pessoas com mobilidade reduzida;

PC4 Amplia¢éo de vagas de estacionamento para idosos e
pessoas com mobilidade reduzida;

PC5 Priorizagc@o da mobilidade de pessoas sobre a de veiculos,

considerando os usudrios mais vulneraveis do transito;
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CCl1 Revitalizagdo da rede ciclovidria existente;

- Constante manuteng¢do das condigdes fisicas da rede
Ciclistas e cCc?2

. . ciclovidria;
Ciclovias - - - — —

Fomento a ampliagéo da rede ciclovidaria e do uso da bicicleta

CC3 como meio de transporte, integrado ao sistema de transporte
coletivo;

TP1 Reestruturagéio da Rede de transporte coletivo por dnibus;

TP2 Gestdo e monitoramento do sistema de transporte publico;

TP3 Implantagdo de uma Plataforma Integradora;

TP4 Promocgdo de Subsidio Tarifério;

PS5 Ampliagéo da acessibilidade ao servigo de transporte coletivo
nos diversos modos de transporte;

TP6 Transi¢éo para uma matriz limpa de energia;

Fomento & migragdo dos modos individuais motorizados aos

TP7
Transporte modos coletivos;

Pablico

TP8 Qualificagéo do Operador;

P9 Transparéncia e compartilhamento das decisbes entre
gestores dos poderes publicos e privados;
Fomento & saude dos trabalhadores do transporte coletivo

TP10 nos diversos modos de transporte, priorizando a saudde fisica e
mental dos trabalhadores;
Acompanhamento das inovagdes tecnolégicas referentes ds

TP caracteristicas dos veiculos e na gestéo e operagdo dos
servigos de Transporte PUblico Coletivo Urbano;

P12 Incentivo ao uso do transporte coletivo em detrimento de
outros modos;
Mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econdémicos nos

LU1 deslocamentos de cargas no municipio de Saquarema-RJ e
regi@o;

LU2 Integragéo dos diferentes modos de transportes;

Logistica
urbana LU3 Incentivo ao uso do transporte de carga sustentavel;

LU Incentivo ao uso de tecnologias de informag¢do na gestéo e
operacdo do transporte de carga;

LUS Regulamentacgéo e fiscalizagdo das dreas de carga e

descarga;
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Promocdo de melhorias constantes na circulagéo viéria e no

Lue desenvolvimento da regiéio de grandes equipamentos;

GEl Promocgdo da a educagdo para a mobilidade urbana no
édmbito da educacdo basica;

GE? Capacitagéo de professores multiplicadores da educagéo
para a mobilidade urbana;

GE3 Estabelecimento de parcerias com o terceiro setor para
promoc¢do da educacgdo e capacitagdo para o transito;

Gestdo GE4 Promocgdo de eventos culturais voltados para a educagéo da

mobilidade urbana;
Promoc¢d&o de campanhas permanentes e sazonais visando
GE5 formar e informar a populagéo sobre principios de cidadania,

Institucional e
Educacdo no

Trénsito
ética, e atitudes favoraveis & seguranga no trénsito;
GEb6 Promocdo de eventos envolvendo motociclistas e ciclistas;
GE7 Producdo e padronizagdo de informagdes estatisticas de
transito;
GES Intensificacdo da fiscalizacéo de trénsito por meio de

recursos tecnolégicos;

8. Consideracbées Finais: Desafios
para Elaboracdao de Propostas

As diretrizes ora definidas séo orientagées para as agdes de mobilidade urbana que seréo
propostas no periodo do plano. S&o guias acerca do desejo da sociedade quanto a viséo

futura da mobilidade urbana no municipio de Saquarema-RJ.

As acgdes decorrentes dessas diretrizes podem ter carGter mais abrangente como planos
e programas ou mesmo mais especificos como projetos a serem desenvolvidos. Mas, de
forma geral, busca-se a construgéo de agdes integradoras, capazes de atender diretrizes
intra e inter eixos. A¢des que otimizem os recursos disponiveis e promovam uma melhor
mobilidade para um maior nUmero de pessoas devem ter prioridade. Contudo, acdes
pontuais também poderdo ser propostas para resolver questdes especificas no territério,

as quais impedem o pleno desenvolvimento urbano do municipio.

Abaixo é apresentado na Figura 1 o Diagrama dessa estrutura:
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de Mobilidade
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Programa ou
projeto Integrador

DRIRETRIZES
PLANMOB

TI1T

Figura I: Diagrama Construgdo de Ac¢obes Integradoras

~

Devido d natureza de cada agéo, bem como sua facilidade e potencialidade de
implantacéo, elas devem ser hierarquizadas. Ou seja, a partir da demanda da
comunidade sobre suas necessidades, serd definido um horizonte temporal de
implantagdo, considerando agées imediatas (até 2 anos), médio (até 5 anos) e longo

prazos (até 10 anos).

As agdes bem como a hierarquizagéo, conforme Plano de Trabalho, serdo apresentadas

no “Produto 12 - Prognéstico II: Programas e Projetos”.




