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2018

Trata o presente, de Relatdrio acerca da memdria e metodologia de calculo empregadas na
estimativa das receitas que compordo o orcamento do exercicio de 2018, objetivando, neste
contexto, balizar os limites de recursos utilizados para fixacdo das despesas.

O trabalho em tela encontra-se pautado nos principios orcamentarios que visam estabelecer
regras norteadoras basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os
processos de elaboracdo, execucdo e controle do orcamento publico.
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PRINCIPIOS

Segundo o Manual do Orcamento Publico, os principios orcamentarios sdo assim classificados:

PRINCIPIO DA UNIDADE OU TOTALIDADE:

Previsto, de forma expressa, pelo caput do art. 22 da Lei n2 4.320, de 1964, determina existéncia
de orcamento Unico para cada um dos entes federados — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — com a finalidade de se evitarem multiplos orcamentos paralelos dentro da mesma
pessoa politica.

Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio financeiro, devem
integrar um Unico documento legal dentro de cada esfera federativa: a Lei Orcamentaria Anual —
LOA.

PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE:

Estabelecido, de forma expressa, pelo caput do art. 22 da Lei n? 4.320, de 1964, recepcionado e
normatizado pelo § 52 do art. 165 da Constituicdo Federal, determina que a LOA de cada ente
federado deverd conter todas as receitas e despesas de todos os poderes, drgdos, entidades,
fundos e fundacgGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

PRINCIPIO DA ANUALIDADE OU PERIODICIDADE:

Estipulado, de forma literal, pelo caput do art. 22 da Lei n? 4.320, de 1964, delimita o exercicio
financeiro orcamentario: periodo de tempo ao qual a previsdo das receitas e a fixacdo das
despesas registradas na LOA irdo se referir.

Segundo o art. 34 da Lei n? 4.320, de 1964, o exercicio financeiro coincidira com o ano civil, ou
seja, de 12 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

PRINCIPIO DA EXCLUSIVADE:

Previsto no § 82 do art. 165 da Constituicdo Federal, estabelece que a LOA nao contera dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa.

Ressalvam-se dessa proibicdo a autorizacdo para abertura de crédito suplementar e a contratacao
de operacdes de crédito, nos termos da lei.

PRINCIPIO DO ORCAMENTO BRUTO:
Previsto pelo art. 62 da Lei n? 4.320, de 1964, obriga registrarem-se receitas e despesas na LOA
pelo valor total e bruto, vedadas quaisquer deducdes.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

Apresenta o mesmo fundamento do principio da legalidade aplicado a administracdao publica,
segundo o qual cabe ao Poder Publico fazer ou deixar de fazer somente aquilo que a lei
expressamente autorizar, ou seja, se subordina aos ditames da lei. A Constituicdo Federal de 1988,
no art. 37, estabelece os principios da administracdo publica, dentre os quais o da legalidade e, no
seu art. 165, estabelece a necessidade de formalizacdo legal das leis orcamentarias:
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“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I = o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentdrias;

Il — os orcamentos anuais.”

PRINCIPIO DA PUBLICIDADE:

Principio basico da atividade da Administracdo Publica no regime democratico, esta previsto no
caput do art. 37 da Magna Carta de 1988. Justifica-se especialmente pelo fato de o orcamento ser
fixado em lei, sendo esta a que autoriza aos Poderes a execugdo de suas despesas.

PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA:

Aplica-se também ao orcamento publico, pelas disposicOes contidas nos arts. 48, 48-A e 49 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, que determinam ao governo, por exemplo: divulgar o orcamento
publico de forma ampla a sociedade; publicar relatdrios sobre a execu¢do orgamentaria e a gestao
fiscal; disponibilizar, para qualquer pessoa, informacdes sobre a arrecadacdo da receita e a
execucao da despesa.

PRINCIPIO DA NAO-VINCULACAO (NAO-AFETACAO) DA RECEITA DE IMPOSTOS:
O inciso IV do art. 167 da CF/88 veda vincula¢do da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, salvo excecdes estabelecidas pela prépria Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 167. SGo vedados:

[...]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagcdo de recursos para as acoes e servicos publicos de saude, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacto de atividades da administra¢do tributdria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXll, e a prestacdo de
garantias as operacgdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 89,
bem como o disposto no § 42 deste artigo; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional no
42, de 19.12.2003);

[...] )

$ 49 E permitida a vinculag¢do de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem
os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, ae b, e ll, para a
prestacdo de garantia ou contragarantia a UniGo e para pagamento de débitos para com
esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n 3, de 1993).”

CONTEXTUALIZAGCAO
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Para o ano de 2018, estima-se, segundo dados da Fundacdo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) — Carta conjuntura n? 34 - que a economia brasileira dard mostras de
recuperacdo. O PIB da economia brasileira (2018) devera crescer, em termos reais, em torno
3,4%.

Pelo lado da oferta, estima-se para 2018 que o a ocorréncia de super-safras aliadas a
melhora do pre¢o das commodities no mercado mundial deverdo promover relativa melhora no
setor de agronegdcios, contribuindo para que haja valorizagdo cambial no referido ano.

No setor de servicos e industrial, a possivel queda das taxas de juros futuras, consequéncia
direta da prevista reforma tributdria e fiscal, reduzird o custo de capital das empresas,
principalmente as endividadas em moeda estrangeira, fator este que contribuird para que haja
retomada dos investimentos, cuja tendéncia de expansdo devera ser bem expressiva em relacdo
ao ano de 2017.

Pelo lado da demanda, a retomada do crescimento econémico e a melhoria do mercado de
trabalho deverdo impactar positivamente a confianca das familias, como demonstra o indice de
confianca do consumidor (tendéncia de alta).
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Fonte: IBRE-FGV
Figura 1 - indice de confian¢a do consumidor

O consumo do governo Federal devera permanecer estdvel, sobretudo por conta do teto de
gastos.

Pelo lado do investimento, teremos uma variacao bem consideravel em relagcdo ao ano de 2017.
Estima-se que a Formagao Bruta de Capital Fixa variara em 8,5%. A referida expansao devera
ocorrer em funcdo da percepcdo de melhora em alguns fundamentos da economia brasileira,
como:

e areforma trabalhista , que tende a flexibilizar as relagdes empregaticias, fator que deverd
impactar positivamente na produtividade dos trabalhadores;
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e O teto do orgamento publico (E.Constitucional n:95), que limitarda o crescimento das
despesas fiscais a inflacdo do periodo, contribuindo para que a pressdo da divida publica
sobre a poupanca interna diminua, aspecto este que ird permitir a transicdao de queda das
taxas de juros(Selic) no pais, indo de 9,75%a.a (média prevista em 2017), para 8,75% em

2018, fator crucial para a alavancagem dos investimentos;

e A Reforma da previdéncia, que trard grande alivio na trajetéria das contas publicas,
aliviando ainda mais a pressao sobre as taxas de juros.

Vale ressaltar que a queda das taxas de juros é possivel gracas a trajetéria de declinio da
inflacdo brasileira, que, em 2018, devera atingir o centro da meta 4,5%.

Pela ética do setor externo, a valorizacdao cambial juntamente com o a melhoria da renda
interna promovera um crescimento das importacdes acima das exportagdes.

De forma resumida, a economia brasileira, aos poucos, tendera a apresentar uma sensivel
melhora ao longo do periodo. A grande questdo para o futuro é que tais melhorias estariam
praticamente condicionadas as possiveis reformas propostas pelo governo federal. Embora haja
duvidas quanto a aprovacdo de tais medidas, as expectativas para que se concretizem, segundo os

principais analistas, sdo altas.

Indicador 2015 2016

€))
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PRODUCAO
PIB -3,8 -3,6 0,3 -1,3 0,7 3,4
PIB - Industria -6,3 -6,3 0,7 -0,4 1,6 3,9
PIB - Servicos -2,7 -2,7 -0,3 -2,4 0 2,9
PIB - Agropecuaria 3,6 -6,6 7,1 5,2 6 4
CONSUMO
Consumo - Familias -3,9 -4,2 0,1 -1,8 0,4 2,4
Consumo - Governo -1,1 -0,6 0,2 0 0,3 0,4
FBCF -13,9 -10,2 -0,7 -4,1 0,1 8,5
Exportacdes 6,3 1,9 2,9 0,4 3,3 3,8
Importagdes -14,1 10,3 1,9 7,6 3,5 8,5

*(a) Trimestre a trimestre com ajuste sazonal; (b) Trimestre a trimestre do ano anterior; (c) Proje¢do do ano

Fonte: Ipea

Figura 2 - Taxa de crescimento do PIB Nacional e seus componentes (2017-2018)

SAQUAREMA
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Como ndo existem dados recentes para a economia do municipio de Saquarema,
utilizaremos uma aproximacdo abordando o percentual de valor adicionado por setor -
agropecuario, industria e servigos e administracdo - para criar um sistema de pesos relativos a
importancia de cada um dos referidos setores na economia saquaremense. Sendo assim,
aplicaremos a estimativa de crescimento destes mesmos setores em nivel nacional para projetar o
crescimento municipal.

Segundo o IBGE, apurou-se em 2014, que o PIB do municipio de Saquarema obedeca,
aproximadamente, a seguinte proporgdo por setores — (dtica) valor adicionado: agropecuaria
1,62%, indUstria 18,43% e servicos 79,95%

1,62%

M servigos
M Industria

Agropecuaria

Fonte: IBGE
Figura 3 - Composicao do PIB Municipal

SINTESE DAS METODOLOGIAS DE PREVISAO DA RECEITA

A projecao das receitas para a elaboracdo deste estudo e considerou diversos parametros,
tais como; i) a variacdo do PIB; ii) taxa de inflacdo; iii) varidveis econGmicas e iv) histdrico de
realizacdo das receitas, entre outras variaveis.

O Modelo Incremental de Previsdo, aplicado a grande maioria das estimativas de receita,
neste documento, implementa a seguinte légica: considera como base a arrecadacdo do periodo
anterior, em que se aplica a média de Variacdo de Precos entre o ano base e a estimativa de indice
de precos do periodo seguinte, a média da Variacdo de Quantidade (indice de crescimento ou
decrescimento real da economia) e o Efeito Legislacdo (variacdo da receita decorrente de
alteracOes na legislacdo vigente). Essa metodologia matematicamente é traduzida pela seguinte
formula:

REt1 =Ret0*(1+((INFLt1+INFLtO) *1/2)) *(1+((CREt1 +CREt0) *1/2))* (1+ iLEG)
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REt0: Receita no periodo anterior.

REt1: Receita no periodo a ser estimado.

(INFLt1 +INFLtO) *1/2): Média da inflagdo entre o periodo 1 e o periodo 0.

(CREt1 + CREt0) *1/2): Média do crescimento real do PIB Nacional entre o periodo 1 e o periodo 0.
ILEG: Variagdo esperada da aliquota.

Assim, a base de previsdo da maioria das receitas seguira esse padrdo, bastando utilizar o
indice de precos mais adequado com a base de calculo do tributo (IPCA, IGP-M, Variacdo Cambial,
etc) no campo “INFL’; o crescimento do setor correspondente a base do tributo no campo “CRE”;
e a mudanca de aliquota incidente sobre o tributo no campo “ILEG”.

Quando for utilizada metodologia que fuja a este padrdo, esta serd definida no tépico
especifico.

PROJEGAO DAS VARIAVEIS UTILIZADAS NO ESTUDO

Varidveis 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Cresc. Real do PIB (% aa.) -3,60 0,00 2,00 3,00 3,00 3,00
PIB Nominal (RS bilhdes) 6.266,90 6.552,54 7.032,52 7.638,32 8.276,57 8.968,15
IPCA (IBGE) — (% aa.) 6,29 3,36 4,02 4,25 4,00 4,00
IGP-M (FGV) — (% aa.) 7,17 -0,21 4,32 4,26 4,25 4,25
Taxa Selic Meta (% aa.) 13,75 8 8 8 7,5 7,5
Exportagdes (em Bilhdes) 184,45 211,98 230,47 249,43 272,46 283,36

Fonte de Projegdo: Bradesco 03/05/2017
Figura 4 - ProjegGes dos principais indices econdmicos

EVOLUCAO DAS VARIAVEIS EM GRAFICO
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Fonte: Banco Central do Brasil
Figura 5 - Evolugdo das Variaveis em graficos
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RECEITAS

IR

Para a projecdo da receita de Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer natureza,
utilizaremos a férmula padrdo, tendo em vista as caracteristicas existentes e considerando que
ndo ha previsdo de modificacdo da legislacao.

As correlagdes entre o histérico de arrecadagao deste tributo com o indice de pregos, IPCA,
e o crescimento do PIB real sdo, respectivamente, 0,96 e 0,61.

ANO VALORES CORRENTES IPCA CRE(%)
2007 RS 819.252,00

2008 RS 1.058.750,00

2009 RS 981.325,00

2010 RS 1.301.090,00

2011 RS 2.179.827,00

2012 RS 3.408.080,00

2013 RS 2.819.365,00

2014 RS 4.864.179,00

2015 RS 5.490.423,00

2016 RS 6.057.103,47 6,29 -3,60
2017* RS 6.235.608,22 3,38 0,00
2018* RS 6.537.917,74 4,24 2,00
2019* RS 6.985.839,66 4,25 3,00
2020* RS 7.492.226,71 4,00 3,00
2021* RS 8.025.674,25 4,00 3,00

*Valores projetados
Fonte: Secretaria Municipal de Financas/Planejamento
Figura 6 - Arrecadagao de Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

IPTU

A base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana é o valor
venal da unidade imobilidria, assim entendido o valor que esta alcancaria para compra e venda a
vista, segundo as condi¢des do mercado.

Para a projecdo do IPTU, em acordo com os termos do art. 97 do CTN, utilizaremos a
atualizacdo monetaria da base de calculo, que, na pratica, corresponde ao valor venal do imdvel.

Na Prefeitura de Saquarema, os valores sdo corrigidos pelo IPCA (IBGE).
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O crescimento do PIB real da economia apresentou correlacdo de 0,56 em relacdao ao
histérico de arrecadacdo desta receita no municipio.

Cabe salientar que o Municipio de Saquarema esta realizando o recadastramento de
unidades imobiliarias, fato este que deve influenciar esta receita de forma positiva. No entanto,
como ainda ndo é possivel apurar qual é a propor¢cdo deste efeito, ndo o consideraremos na
avaliacdo que segue. Assim como, a perspectiva de atualizacdo da Planta Genérica de Valores
pode promover o mesmo efeito, o qual sera desconsiderado neste momento.

Vale ressaltar que, até o referido ano, utilizou-se a média do IGP-M como forma de
atualizacdo monetaria da receita. No entanto, conforme a legislacdo vigente, o IPCA é o indice

utilizado como fonte de correcdo do valor venal (base de calculo sobre a qual incide o imposto).

ANO VALORES CORRENTES IPCA -Anual CRE(%) ILEG(%)

2007 RS 7.838.227,00

2008 RS 8.504.989,00

2009 RS 9.255.096,00

2010 RS 10.052.528,00

2011 RS 11.003.212,00

2012 RS 12.230.237,00

2013 RS 13.911.343,00

2014 RS 14.557.617,00

2015 RS 16.436.313,00

2016 RS 19.588.555,13 6,29 -3,60

2017* RS 20.952.345,00 3,38 0,00 0,00
2018* RS 21.143.494,58 4,24 2,00 0,00
2019* RS 22.592.062,83 4,25 3,00 0,00
2020* RS 24.229.705,98 4,00 3,00 0,00
2021* RS 25.954.862,05 4,00 3,00 0,00

*Valores projetados
Fonte: Secretaria Municipal de Finangas/Planejamento
Figura 7 - Arrecadagdo de IPTU

ITBI

O Imposto Sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens Imdveis e de Direitos a Eles Relativos,
Conforme a Lei Complementar N.2 01 de 11 de dezembro de 1998, tem como fato gerador a
realizagao inter vivos, por ato oneroso, de qualquer dos seguintes negdcios: | - a transmissao, a
qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de bens imdveis por natureza ou por acessao

11
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fisica, como definidos na lei civil; Il - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre
imoveis, exceto os direitos reais de garantia; Ill - a cessdo de direitos relativos as transmissdes
referidas nos incisos anteriores.

Analisando o historico de arrecadacdo deste tributo, em comparagdo com a evolucdo do
IPCA no mesmo periodo de tempo, obtivemos um indice de correlacdo de 0,72.

Ainda nesse sentido, a arrecadacao correlacionada com o crescimento econémico também
apresenta um indice de correlagdo, positivo, de 0,48.

ANO VALORES CORRENTES IPCA -Anual CRE(%) ILEG(%)

2007 R$ 1.231.500,00

2008 RS 1.405.022,00

2009 RS 1.374.277,00

2010 RS 1.622.072,00

2011 RS 1.698.288,00

2012 RS 2.048.461,00

2013 RS 2.822.812,00

2014 RS 3.208.460,00

2015 RS 2.325.492,00

2016 RS 2.714.724,15 6,29 -3,60

2017* RS 2.813.845,00 3,38 0,00 0,00
2018* R$ 2.930.245,84 4,24 2,00 0,00
2019* R$ 3.131.000,65 4,25 3,00 0,00
2020* R$ 3.357.959,06 4,00 3,00 0,00
2021* R$ 3.597.012,38 4,00 3,00 0,00

*Valores projetados
Fonte: Secretaria Municipal de Finangas/Planejamento
Figura 8 - Arrecadagdo de ITBI

ISSQN

As correlacdes entre a arrecadacdo de Impostos Sobre Servicos de Qualquer Natureza e o
indice de precos, IGP-M, e o crescimento do PIB real sao, respectivamente, 0,86 e 0,88.

ANO VALORES CORRENTES IGP-M CRE(%) ILEG(%)
2007 RS 7.534.410,00
2008 RS 8.973.873,00
2009 RS 8.917.828,00
2010 RS 12.098.012,00

12
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2011 RS 13.393.172,00
2012 RS 14.798.238,00
2013 RS 14.939.162,00
2014 RS 19.251.335,00
2015 RS 17.896.696,00
2016 RS 16.177.924,05 7,20 -3,60 0,00
2017* RS 21.655.002,00 -0,20 0,00 0,00
2018* RS 16.946.872,13 4,30 2,00 0,00
2019* RS 18.108.793,05 4,20 3,00 0,00
2020* RS 19.435.444,22 4,20 3,00 0,00
2021* RS 20.859.285,87 4,20 3,00 0,00

*Valores projetados
Fonte: Secretaria Municipal de Finangas/Planejamento
Figura 9 — Arrecadacgdo de ISSQN
TAXAS

Analisando o histdrico de arrecadacdo desta fonte, em comparacdao com a evolucdo do
IPCA no mesmo periodo de tempo, obtivemos um indice de correlacdo de 0,80.

Ainda nesse sentido, a arrecadacao correlacionada com o crescimento econémico também
apresenta um indice de correlagao, positivo, de 0,46.

ANO VALORES CORRENTES IPCA -Anual CRE(%) ILEG(%)

2007 R$ 1.590.438,00
2008 RS 1.756.956,00
2009 R$ 1.914.298,00
2010 RS 2.215.433,00
2011 RS 2.383.416,00
2012 RS 2.797.744,00
2013 R$ 2.317.443,00
2014 RS 3.388.454,00
2015 RS 4.457.246,00
2016 RS 2.932.783,78 6,29 -3,60 0,00
2017* R$ 3.807.267,00 3,38 0,00 0,00
2018* RS 3.165.589,89 4,24 2,00 0,00
2019* RS 3.382.469,41 4,25 3,00 0,00
2020* RS 3.627.657,16 4,00 3,00 0,00
2021* RS 3.885.946,35 4,00 3,00 0,00
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*Valores projetados
Fonte: Secretaria Municipal de Finangas/Planejamento
Figura 10 - Receita de Taxas

RECEITAS DE CONTRIBUICAO

Contribuig¢des Sociais

As receitas componentes desta sigla sdao integralizadas por dois tipos de plano de
contribuigdes previdenciarias: Contribuicdo do Servidor Ativo — Financeiro; e Contribui¢cao do
Servidor Ativo — Previdencidrio.

Esta Secretaria, em acordo com os dados do IBASS, estima que as receitas de Contribuicao
do Plano Financeiro sofrerdo decréscimo de 2% ao ano (2019, 2020 e 2021) tendo em vista que
estimou-se ser esta a taxa de aposentacdo, considerando, ainda, que ndo ha previsao de ingresso
de novos servidores.

Ademais, no Plano Previdencidrio, estima-se que haja crescimento de 1% nas despesas
anuais com o Plano Previdenciario, sem previsdo de ingresso de novos servidores também.

PROJEGAO DE RECEITAS RPPS — IBASS

2018 2019 2020 2021
Contribuicdo do Servidor Ativo -
Financeiro
Contribuicdo do Servidor Ativo -
Previdencidrio

3.625.538,47 3.553.027,70 3.481.967,15 3.412.327,81

3.736.534,28 3.773.899,62 3.811.638,62 3.849.755,00

Fonte: IBASS/Planejamento
Figura 11- Projecao de receitas RPPS -IBASS

ANO VALORES CORRENTES ILEG(%)
2008 RS 2.226.889,00
2009 RS 2.320.934,00
2010 RS 3.065.148,00
2011 RS 3.368.725,00
2012 RS 3.784.465,00
2013 RS 3.866.043,00
2014 RS 3.998.060,00
2015 RS 3.756.168,00
2016 RS 5.870.164,87
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2017* RS 6.987.667,08
2018* RS 6.946.557,88
2019* RS 6.907.257,31 0,99
2020* RS 6.869.739,05 0,99
2021* RS 6.833.977,42 0,99

*Valores projetados
Fonte: Secretaria Municipal de Finangas/Planejamento
Figura 12 - Arrecadagao de Contribui¢des Sociais

CIP

A receita de Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminagdo Publica sera estimada
com base no indice de precos IPCA, uma vez que este apresenta correlagdo de 0,92 em relagdo ao
histérico de arrecadacdo da referida receita. No mesmo sentido, o crescimento econémico
apresenta correlacdo de 0,26.

ANO VALORES CORRENTES IPCA -Anual CRE(%) ILEG(%)

2008 R$ 3.342.226,00
2009 R$ 3.533.747,00
2010 R$ 3.536.280,00
2011 R$ 3.467.844,00
2012 R$ 3.911.707,00
2013 R$ 3.891.814,00
2014 R$ 4.295.868,00
2015 R$ 6.691.208,00
2016 R$ 6.900.218,49 6,29 3,60 0,00
2017* RS 8.096.361,00 3,38 0,00 0,00
2018* RS 7.447.958,14 4,24 2,00 0,00
2019* RS 7.958.228,06 4,25 3,00 0,00
2020* RS 8.535.101,12 4,00 3,00 0,00
2021* RS 9.142.801,32 4,00 3,00 0,00

*Valores projetados
Fonte: Secretaria Municipal de Finangas/Planejamento
Figura 13 - Receita de CIP

FOROS

Usaremos o IPCA- IBGE, pois apresenta uma correlacao significativa em relagao ao histérico
de arrecadacdo das receitas de Foros: 0,35.
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No mesmo sentido, a arrecadacdo apresenta uma correlacdo positiva em relacdo ao
crescimento econémico: 0,24.

ANO VALORES CORRENTES IPCA -Anual CRE(%) ILEG(%)

2007 RS 261.311,00
2008 RS 271.497,00
2009 RS 248.745,00
2010 RS 266.306,00
2011 RS 365.396,00
2012 RS 416.235,00
2013 RS 427.443,00
2014 RS 418.455,00
2015 RS 79.442,00
2016 RS 690.275,37 6,29 -3,60 0,00
2017* RS 710.618,89 3,38 0,00 0,00
2018* RS 745.071,40 4,24 2,00 0,00
2019* RS 796.118,18 4,25 3,00 0,00
2020* RS 853.827,79 4,00 3,00 0,00
2021* RS 914.621,33 4,00 3,00 0,00

*Valores projetados
Fonte: Secretaria Municipal de Finangas/Planejamento
Figura 14 - Arrecadagdo de Foros

LAUDEMIOS

Usaremos o IPCA- IBGE, pois apresenta uma correlacao significativa em relagao ao histérico
de arrecadacdo das receitas de Laudémios: 0,71.

No mesmo sentido, a arrecadacdo apresenta uma correlacdo positiva em relacdo ao
crescimento econémico: 0,52.

ANO VALORES CORRENTES IPCA -Anual CRE(%) ILEG(%)

2007 RS 322.511,00
2008 RS 292.206,00
2009 RS 304.981,00
2010 RS 310.850,00
2011 RS 285.000,00
2012 RS 381.525,00
2013 RS 505.959,00
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2014 RS 597.234,00

2015 RS 430.285,00

2016 RS 447.450,00 6,29 -3,60 0,00
2017* RS 460.641,69 3,38 0,00 0,00
2018* RS 482.975,06 4,24 2,00 0,00
2019* RS 516.065,29 4,25 3,00 0,00
2020* RS 553.474,57 4,00 3,00 0,00
2021* RS 592.882,96 4,00 3,00 0,00

*Valores projetados
Fonte: Secretaria Municipal de Financas/Planejamento
Figura 15 - Receita de Laudémios

TAXA DE OCUPACAO DE IMOVEIS

N3do ha histérico de arrecadacao disponivel deste tributo, motivo pelo qual ndo é possivel
estimar sua correlacdo com qualquer varidvel. No entanto, por ser componente das receitas
patrimoniais, aplicaremos as mesmas varidveis utilizadas em outras receitas deste mesmo grupo,
isto &, IPCA e Crescimento Econbmico.

ANO VALORES CORRENTES IPCA -Anual  CRE(%) ILEG(%)
2016 RS 6.262,59 6,29 -3,60 0,00
2017 RS 6.447,15 3,38 0,00 0,00
2018* RS 6.759,71 4,24 2,00 0,00
2019* RS 7.222,83 4,25 3,00 0,00
2020* RS 7.746,40 4,00 3,00 0,00
2021* RS 8.297,94 4,00 3,00 0,00

*Valores projetados
Fonte: Secretaria Municipal de Finangas/Planejamento
Figura 16 - Receita de Taxa de Ocupacdo de Iméveis

VALORES MOBILIARIOS

A receita de valores mobilidrios remunera os recursos em banco de diversas fontes
diferentes. Para isso, utilizaremos a taxa Selic, tendo em vista que esta é a taxa de referéncia
bésica da economia.

ANO VALORES CORRENTES SELIC ANUAL (%)
2018* RS 3.800.422,45 8,00
2019* RS 4.090.327,38 8,00
2020* RS 4.395.288,82 7,50
2021%* RS 4.713.469,62 7,50
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*Valores projetados

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas/Planejamento
Figura 17 - Receita de Valores Mobiliarios

FPM

Usaremos o IPCA- IBGE, pois apresenta uma correlacao significativa em relagao ao histérico
de arrecadacdo das receitas de Laudémios: 0,97.

No mesmo sentido, a arrecadacdo apresenta uma correlacdo positiva em relacdo ao
crescimento econémico: 0,48.

ANO VALORES CORRENTES IPCA -Anual CRE(%) ILEG(%)

2007 RS 12.530.654,00
2008 RS 15.694.999,00
2009 RS 15.530.170,00
2010 RS 16.152.134,00
2011 RS 21.281.441,00
2012 RS 21.896.492,00
2013 RS 23.425.597,00
2014 RS 25.446.678,00
2015 RS 26.975.510,00
2016 RS 33.597.014,62 6,29 -3,60 0,00
2017* RS 34.587.444,53 3,38 0,00 0,00
2018* RS 36.264.278,43 4,24 2,00 0,00
2019* RS 38.748.789,48 4,25 3,00 0,00
2020* RS 41.557.592,35 4,00 3,00 0,00
2021* RS 44.516.492,93 4,00 3,00 0,00

*Valores projetados
Fonte: Secretaria Municipal de Finangas/Planejamento
Figura 18 - Receita de FPM

ITR

Usaremos o IPCA- IBGE, pois apresenta uma correlacao significativa em relagao ao histérico
de arrecadacdo das receitas de ITR: 0,81.

No mesmo sentido, a arrecadacdo apresenta uma correlacdo positiva em relacdo ao
crescimento econémico: 0,61.

ANO VALORES CORRENTES IPCA -Anual CRE(%) ILEG(%)
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2007 RS 15.551,00
2008 RS 13.703,00
2009 RS 14.786,00
2010 RS 20.895,00
2011 RS 27.646,00
2012 RS 21.553,00
2013 RS 29.350,00
2014 RS 22.559,00
2015 RS 31.810,00
2016 RS 26.351,88 6,29 -3,60 0,00
2017* RS 63.247,00 3,38 0,00 0,00
2018* RS 28.443,95 4,24 2,00 0,00
2019* RS 30.392,68 4,25 3,00 0,00
2020%* RS 32.595,77 4,00 3,00 0,00
2021* RS 34.916,59 4,00 3,00 0,00

*Valores projetados
Fonte: Secretaria Municipal de Financas/Planejamento
Figura 19 - Receita de ITR

ROYALTIES - LEI N2 7990/89

Para estimar a receita de Compensacdo Financeira Pela Producdo de Petréleo — Lei N2
7990/89 — utilizaremos as projecoes da ANP (Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis), autarquia responsavel pela regulamentacdo do setor, conforme oficio
n2140/2017:

ANO VALORES CORRENTES

2017 RS 58.151.062,00
2018* RS 80.444.818,65
2019* RS 207.267.677,59
2020* RS 329.299.766,45
2021%** RS 344.118.255,94

*Valores projetados pela ANP.

** Valores projetados pela Secretaria de Planejamento

Fonte: ANP/Secretaria Municipal de Financas/Planejamento
Figura 20 - Receita de Royalties

Vale ressaltar que o valor cedido pelo referido oficio, para 2018, foi de RS 74.944.818,65.
Porém ha a expectativa de recebimento de duas parcelas de RS 2.750.000 referentes a
pagamentos compensatorios.
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FEP

N3o temos histérico desta fonte de arrecadacdo do Fundo Especial do Petréleo, motivo
pelo qual ndo é possivel estimar a correlacdo com as varidveis mais adequadas. No entanto,
utilizaremos a mesma légica das férmulas anteriores, utilizando o IGP-M e o crescimento do PIB.

ANO VALORES CORRENTES IGP-M  CRE(%) ILEG(%)
2016 RS 263.236,28 7,20 -3,60

2017* R$ 322.159,00 -0,20 0,00 0,00
2018* R$ 275.760,44 4,30 2,00 0,00
2019* RS 294.667,26 4,20 3,00 0,00
2020* RS 316.254,59 4,20 3,00 0,00
2021* R$ 339.423,40 4,20 3,00 0,00

*Valores projetados
Fonte: Secretaria Municipal de Finangas/Planejamento
Figura 21 - Receita de FEP

SuUs

Para as projecOes de receita do SUS, consideramos os valores repassados no ano 2017 e
aplicamos apenas o indice de correcdo monetaria — IPCA — para projetarmos as receitas dos
préoximos anos. A férmula de calculo sera excecdao a regra, tendo em vista que se tratam de
recursos vinculados, em que preferimos que prevaleca, acima de tudo, a moderacao.

Com a finalidade de elucidar os recebimentos por programa, segue o quadro abaixo:

PROGRAMA 2018

PAB Fixo - Piso Atencdo Basica RS 2.106.272,40
Farmacia Basica RS 404.541,03
PACS - Agente Comunitario de Saude RS 557.668,13
PSF Saude Familia RS 956.103,34
Vigilancia Sanitdria RS 52.511,25
Vigilancia Epidemioldgica RS 724.173,71
Piso Saude Bucal RS 249.098,14
Centro Especializado Odontolégico RS 158.400,00
Programa HIV/AIDS RS 106.590,00
NASF RS 209.000,00
PMAQ RS 309.379,71
PAB Variavel - Agentes de Saude RS 6.170.187,49
REDE BRASIL SEM MISERIA RS 24.505,29

Figura 22 - Estimativa de Arrecadagdo por Programa
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ANO VALORES CORRENTES IPCA
2008 RS 3.774.575,00

2009 RS 4.272.600,00

2010 RS 5.417.237,00

2011 RS 5.261.008,00

2012 RS 6.444.704,00

2013 RS 7.261.891,00

2014 RS 11.266.097,00

2015 RS 12.034.354,00

2016 RS 12.247.009,00

2017* RS 12.446.933,30

2018* RS 12.028.430,49 4,5
2019* RS 12.569.710,20 4,5
2020* RS 13.135.347,14 4,5
2021* RS 13.726.437,07 4,5

*Valores projetados
Fonte: Secretaria Municipal de Financas/Planejamento

FNAS

Para os recursos do

Figura 23 - Receita de SUS

FNAS, utilizaremos a formula base deste estudo, considerando o

crescimento do PIB e o IGP-M, apresentando estes, respectivamente, correlacdes de 0,88 e 0,94
com o histérico arrecadacao destas transferéncias.

A fim de clarificar, segue abaixo a estimativa de receita (2018) do FNAS distribuida por

bloco:

BLOCOS

Programas

VALOR
NOME SERVICO MENSAL
BPC Escola — Questionario A Ser Aplicado RS 320,00

Bloco Protecdao Especial de

Piso Fixo de Média Complexidade — PAEFI - (CREAS) RS 10.300,00

Piso Fixo de Média Complexidade-MSE (Medida Sécio

Média Complexidade Educativa) (CREAS) RS 2.200,00
Piso de Transicdo de Média Complexidade (LACES) RS 506,75
Bloco Protecdo Especial de Piso de Alta Complexidade I-Criangca / Adolescente RS 5.000,00
Alta Complexidade (Raio de Sol) U
Bloco da Protecdo Social Piso Basico Fixo (CRAS) RS 24.000,00
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Basica Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
- (Potencializar as a¢Oes dentro dos CRAS)

indice de Gestdo Descentralizada do Suas (AcBes
CMAS/SISTEMA)

RS 14.025,00

Bloco da Gest3do do Suas RS 1.710,28

Bloco da Gestdo do Programa . . ~ .
Bolsa Familia e Cadastro I,nd‘lce de Gestdo Descentralizada — IGDPBF (Cadastro RS 11.680,58

. U
Unico nico)

Figura 24 - Estimativa Arrecadagao FNAS por Blocos

Obs: O somatdrio dos valores mensais multiplicados por 12 meses dara o valor anual
estimado em 2018.

ANO VALORES CORRENTES IGP-M  CRE(%) ILEG(%)
2010 RS 368.773,00
2011 RS 645.820,00
2012 RS 754.742,00
2013 RS 887.128,00
2014 RS 1.011.963,00
2015 RS 994.706,00
2016 RS 625.307,00 7,20 -3,60 0,00
2017* RS 635.543,28 -0,2 0,00 0,00
2018* RS 655.057,63 4,3 2,00 0,00
2019* RS 699.970,02 4,2 3,00 0,00
2020* RS 751.249,82 4,2 3,00 0,00
2021* RS 806.286,39 4,2 3,00 0,00

*Valores projetados
Fonte: Secretaria Municipal de Finangas/Planejamento
Figura 25 - Receita de FNAS

FNDE

Para os recursos do FNDE, utilizaremos a férmula base deste estudo, considerando o
crescimento do PIB e o IGP-M, apresentando estes, respectivamente, correlacdes de 0,70 e 0,98
com o histdrico arrecadacao destas transferéncias.

A estimativa de arrecadacdo por programa segue abaixo:

PROGRAMA 2018

TRANSFERENCIAS DO SALARIO-EDUCAGCAO 7.708.093,58
ENSINO FUNDAMENTAL 277.595,60
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PRE ESCOLA 175.744,20
CRECHE 219.541,46
EDUCACAO JOVENS E ADULTOS - EJA 53.065,80
EDUCACAO ESPECIAL - AEE 32.201,09
MAIS EDUCACAO 14.242,23
ENSINO FUNDAMENTAL 89.730,63
PRE ESCOLA 27.134,90

Figura 26 — Estimativa de Arrecadacdo por Programa FNDE

ANO VALORES CORRENTES IGP-M  CRE(%) ILEG(%)
2008 RS 2.908.198,00

2009 RS 3.243.329,00

2010 RS 3.827.198,00

2011 RS 4.931.906,00

2012 RS 5.169.957,00

2013 RS 6.005.368,00

2014 RS 7.723.166,00

2015 RS 8.900.053,00

2016 RS 8.207.253,00 7,2 -3,60 0,00
2017* RS 8.341.605,73 0,2 0,00 0,00
2018* RS 8.597.349,49 4,3 2,00 0,00
2019* R$ 9.223.014,05 4,2 3,00 0,00
2020* RS 9.769.388,27 4,2 3,00 0,00
2021* RS 10.332.398,22 4,2 3,00 0,00

*Valores projetados
Fonte: Secretaria Municipal de Finangas/Planejamento
Figura 27 — Estimativa de arrecadagdo FNDE

ICMS - DESONERACAO

A explicacdo para esta receita sera idéntica a do ICMS, no préximo topico.

ANO VALORES CORRENTES IGP-M  CRE(%) ILEG(%)
2008 RS 75.769,00
2009 RS 76.913,00
2010 RS 76.674,00
2011 RS 77.770,00
2012 RS 78.342,00
2013 RS 81.773,00
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2014 RS 91.209,00

2015 RS 92.924,00

2016 RS 89.207,16 7,20 -3,60 0,00
2017* RS 96.453,00 -0,20 0,00 0,00
2018* RS 93.447,23 4,30 2,00 0,00
2019* RS 99.854,20 4,20 3,00 0,00
2020* RS 107.169,52 4,20 3,00 0,00
2021* RS 115.025,93 4,20 3,00 0,00

*Valores projetados
Fonte: Secretaria Municipal de Financas/Planejamento
Figura 28 - Receita ICMS-Desoneracao

ICMS

Usaremos o IGP-M, pois apresenta uma correlacdo significativa em relagcdo ao historico de
arrecadacao das receitas de ICMS: 0,93.

No mesmo sentido, a arrecadagdo apresenta uma correlacdo positiva em relagdo ao crescimento
econOmico: 0,61

ANO VALORES CORRENTES IGP -M CRE(%) ILEG(%)

2007 RS 10.419.730,00
2008 RS 11.776.360,00
2009 RS 12.738.750,00
2010 RS 15.236.362,00
2011 RS 17.417.613,00
2012 RS 19.125.321,00
2013 RS 22.593.377,00
2014 RS 25.891.812,00
2015 RS 26.875.374,00
2016 RS 24.790.948,58 7,20 -3,60 0,00
2017* RS 28.956.007,00 -0,20 0,00 0,00
2018* RS 25.969.276,64 4,30 2,00 0,00
2019* RS 27.749.795,17 4,20 3,00 0,00
2020* RS 29.782.745,16 4,20 3,00 0,00
2021* RS 31.964.629,07 4,20 3,00 0,00

*Valores projetados
Fonte: Secretaria Municipal de Financas/Planejamento
Figura 29 - Receita de ICMS
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IPVA

Usaremos o IGP-M, pois apresenta uma correlagdo significativa em relacdo ao histdrico de
arrecadacao das receitas de ICMS: 0,96.

No mesmo sentido, a arrecadagdo apresenta uma correlacdo positiva em relagdo ao crescimento
econOmico: 0,63.

ANO VALORES CORRENTES IGP -M CRE(%) ILEG(%)

2007 RS 1.272.686,00
2008 RS 1.562.669,00
2009 RS 2.170.529,00
2010 RS 2.470.650,00
2011 RS 2.798.112,00
2012 RS 3.185.967,00
2013 RS 3.755.352,00
2014 RS 4.331.658,00
2015 RS 4.804.541,00
2016 RS 5.650.059,57 7,20 -3,60 0,00
2017* RS 5.910.815,00 -0,20 0,00 0,00
2018* RS 5.918.610,15 4,30 2,00 0,00
2019* RS 6.324.404,86 4,20 3,00 0,00
2020* RS 6.787.730,76 4,20 3,00 0,00
2021* RS 7.178.907,69 4,20 3,00 0,00

*Valores projetados
Fonte: Secretaria Municipal de Finangas/Planejamento
Figura 30- Receitas de IPVA

IPI SOBRE EXPORTACAO

Vale ressaltar, nesse caso, dado o histérico de arrecadagao deste tributo no Municipio, que
as correlacdes entre o IGP-M e Exportacdes com a arrecadacdo deste tipo de tributo sdo 0,75 e
0,73, respectivamente.

ANO  VALORES CORRENTES  IGP-M  Exportacdes(%) ILEG(%)

2007 RS 279.909,00
2008 RS 350.630,00
2009 RS 299.917,00
2010 RS 385.723,00
2011 RS 524.697,00
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2012 RS 504.985,00
2013 RS 561.299,00
2014 RS 691.877,00
2015 RS 581.350,00
2016 RS 569.346,50 7,20 -2,97 0,00
2017* RS 703.433,00 -0,20 14,92 0,00
2018* RS 712.629,22 4,30 8,72 0,00
2019* RS 805.876,76 4,20 8,23 0,00
2020* RS 913.027,96 4,20 9,23 0,00
2021* RS 1.039.222,50 4,20 9,23 0,00

*Valores projetados
Fonte: Secretaria Municipal de Financas/Planejamento
Figura 31 - Receitas de IPI Exp.

CIDE

Para a projecdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econ6mico, utilizaremos a
seguinte férmula:

Retl = (Ret0+Ret-1+Ret-2) *1/3

A férmula consiste em utilizar a média de arrecadacdo dos ultimos trés periodos. Isso, pois,
ndo conseguimos estimar uma correlacdo linear significativa com as varidveis historicas de
arrecadacado desta transferéncia.

ANO VALORES CORRENTES

2007 RS 182.214,00
2008 RS 154.912,00
2009 RS 93.668,00
2010 RS 172.858,00
2011 RS 217.069,00
2012 RS 118.098,00
2013 RS 6.042,00
2014 RS 12.233,00
2015 RS 46.493,00
2016 RS 132.884,86
2017* RS 56.257,00
2018* RS 81.082,72
2019* RS 92.612,62
2020* RS 79.188,54
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2021* RS 84.294,63

*Valores projetados

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas/Planejamento
Figura 32 - Receita de CIDE

TRANSFERENCIA DA COTA-PARTE DA COMPENSACAO FINANCEIRA (25%)

A Lei n? 7.990 de 28 de Dezembro de 1989 Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensacdo financeira pelo resultado da exploracdo de petrdéleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus
respectivos territdrios, plataformas continental, mar territorial ou zona econ6mica exclusiva, e da
outras providéncias. (Art. 21, XIX da CF). No art.9 da referida lei versa que os Estado transferirdo
aos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) da parcela da compensacdo financeira que lhes é
atribuida.

Vale ressaltar, nesse caso, dado o histérico de arrecadagao deste tributo no Municipio, que
as correlagdes entre o IGP-M e Crescimento econdmico com a arrecadagao deste tipo de tributo
sao 0,87 e 0,36, respectivamente.

ANO  VALORES CORRENTES IGP-M  CRE(%) | ILEG(%)
2008 RS 860.626,00
2009 RS 662.287,00
2010 R$ 781.395,00
2011 R$ 962.335,00
2012 R$ 1.058.569,00
2013 RS 1.164.425,00
2014 RS 1.108.887,00

2015 RS 1.192.090,00

2016 RS 828.075,42 7,20 -3,60 0,00
2017* RS 841.631,01 -0,20 0,00 0,00
2018* RS 867.473,29 4,30 2,00 0,00
2019* RS 926.949,43 4,20 3,00 0,00
2020* RS 994.857,75 4,20 3,00 0,00
2021* RS 1.067.741,03 4,20 3,00 0,00

*Valores projetados
Fonte: Secretaria Municipal de Finangas/Planejamento
Figura 33 - Receita de CFM (25%)

TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS
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Transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas e mantidas por dois ou mais entes da
Federacdo. Para este Municipio, temos, como principal fonte de recursos, o Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdao — FUNDEB.

FUNDEB

Os recursos do FUNDEB advém de fontes de impostos e de transferéncias constitucionais
conforme quadro a seguir:

ORIGEM DE RECURSOS

Estados, Distrito FPE, FPM, ICMS, LC 87/96 e IPIl exp

Federal e

municipios ITCMD, IPVA, IT!% e t.Jut’ros
eventualmente instituidos

Uniao Complementacao Federal

Figura 34 — Origem recursos FUNDEB

Sendo assim, julgamos pertinente levar em considera¢do as mesmas variaveis utilizadas no
calculo de projecdo dos recursos de origem para projetar os recursos do FUNDEB.

Ressalte-se, a fim de corroborar as estimativas apresentadas, que as correlagdes de
arrecadacdo histdrica desta fonte de receita com as variaveis IGP-M e Crescimento econOmico sdo,
respectivamente, de 0,96 e 0,72.

No campo variacdo “lLeg%”, aplicaremos o crescimento da populacdo Discente no
Municipio em 2017 (3,55%). Para os demais anos futuros, aplicaremos a média de crescimento
populacional dos ultimos 8 anos (2,11).

14.000

13.600
13.200 /
12.800 i

12.400
12.000
11.600 i
11.200 : |
10.800 i : L
10.400 : L |
10.000 ' : !

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
EVOLUCAQ CORPO DISCENTE

Fonte: SMEC

Figura 35 -Evolugao Corpo Discente
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ANO VALORES CORRENTES IGP -M CRE(%) | ILEG(%)
2007 R$ 13.261.624,00

2008 R$ 16.563.270,00

2009 R$ 18.005.266,00

2010 R$ 21.704.678,00

2011 R$ 25.253.203,00

2012 RS 26.476.706,00

2013 RS 33.314.891,00

2014 RS 37.460.459,00

2015 R$ 40.292.142,00

2016 RS 41.538.453,00 7,20 -3,60 0,00
2017* RS 48.753.492,00 -0,20 0,00 3,55
2018* R$ 48.117.712,48 4,30 2,00 2,11
2019* R$ 52.702.202,72 4,20 3,00 211
2020* R$ 57.977.245,24 4,20 3,00 211
2021* RS 63.780.274,68 4,20 3,00 211

*Valores projetados
Fonte: Secretaria Municipal de Finangas/Planejamento
Figura 36- Recursos FUNDEB
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RESUMO GERAL DA RECEITA

57.220.550,42

Impostos, Taxas e Contribuigées de Melhoria

Contribuigées 14.394.584,07
Receita Patrimonial 5.067.028,95
Transferéncias Correntes 220.464.908,25
Outras Receitas Correntes 342.722,02

Total Receitas Correntes

297.489.793,71
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Figura 37 - Quadro Resumo da Receita Estimada para 2018
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