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SOBRE O INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

A miss&o do Instituto Estadual do Ambiente (Ifga) & LINE § SASNE 02y a SN N
patrimonio ambiental do Estado do Rio de Janeiro para promover a agenda do
desenvolvimento sustentavel, sendo um o0rgdo gestor ambiental de referéncia,
SESNODSYR2 dzY LI LISt SaGNIGiS3A02 y2 RSaSygzft ¢
O indituto € vinculado a Secretaride Estadb do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS),

sendo umaautarquia em regime especial, criado pela Lei Estadual n° 5.101, de 04 de

outubro de 2007, integrando a Administragdo Publica indireta. Cabe apdeatre
outrasatribuicées executar as acdes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

da Natureza (SNUC), devendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar

as Unidades de Conservacao (UCs) instituidas pelo Estado.

De acordo com o organograma dogéo, € funcado daDiretoria de Biodiversidade,
Areas Protegidas e Ecossistemaibgpe) fomentar programas de pesquisa, executar
acOes de protecao, preservacao e conservacao da biodiversidade, e exercer o poder de
policia ambiental, para a protecao dasdades de conservacao estaduais.

A gestdo das UCs esta subordinada diretamente a Geréncia de Unidades de
Conservacdo (GEUC), mas possui interface também com a Geréncia de Visitacéo,
Negocios e Sustentabilidade (GEVINS) e com a Geréncia de -Baaydas (GBAR).

O apoio ao planejamento das UCs é fornecido pelo Nucleo de Planejamento para
Conservacdo (RO, responsavel pela coordenacdo e elaboracdo deste Plano de
Manejo.Todos estes setores estédo vinculados a Dibape.

INTRODUCAO

De acordo com a Lei n°® 9.98% 18 de julho de 2000 (SNUC), o Plano de Manejo (PM)
€ o documento técnico no qual se estabelece o zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais em uma unidade de
conservacao, incluindo a implantacéo de estrutufizicas necessarias a sua gestao.

Um plano de manejo serve como referéncia fundamental para as deasbesciais

sendo um balizador das acdes em uarnaa protegida Descreve a missdo da unidade

ao identificar o seu propésito, a sua significAncia, esissrecursos e valores
fundamentais, além de fornecer subsidios para interpretacdo ambiental no territério
da UC. Também define seu zoneamento e normas, avalia e indica a necessidade de
dados e planejamento, além de identificar seus atos legais, regrasiésps (quando
necessario), atos administrativos previamente existentes e 0s que deverdo ser
elaborados

Ha alguns anos vem sendo discutido no Inea possiveis mudancas na metodologia de
elaboracdo € planos de manejoTendo como base a experiéncia do Instituto Chico
Mendes para Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIio), ¢@opela adocdo da
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mesma abordagem que o Orgdo esta desenvolvendo para elaboracdo e revisdo dos
planos de manejo das UCs federais.

A metodologia ga vem sendo utilizada pelo ICMBio @skbada noFoundation
Document do Servico de Parques Nacionais nameericano (do ingléblational Park
Service NPS), com algumas adaptacfes pawtexto legal brasileiro. Sua principal
vantagem é a oportunidade detegrar e coordenar todos os tipos e niveis de planos e
decisbes, a partir de um entendimento comum do que € mais importpai@ a
unidade.

Dentre as etapas da metodologia escolhida, esta a realizacdo da Oficina Participativa
para Elaboracdo (OPE) dMPO numero de participantes é limitado, entre 25 e 30
pessoas, sendo o principal critério de escolha o conhecimento sobre a regido e sobre a
uUC.

Com base nessa abordagem, o PM desempenha vérias funcdes:

1 Comunica, por meio de um documento tangivel e dbeto que € mais
importante acerca danidade de conservacgamws diversos publicos e usuarios;

1 Concentra esforcos nos recursos e valores fundamentais para a protecédo da UC,
cruciais para atingir o seu propésito e manter a sua significancia;

1 Garante uma ceréncia quanto aos planos e decisdes, além de contribuir com
programas e a¢fes subsequentes para atingir o propdsito da unidade e outros
objetivos;

1 Serve de base para o desenvolvimento ou correcdo de todos os planejamentos
posteriores;

1 Descreve as diretr@s politicas para os recursos e valores fundamentais na UC;

1 Identifica as condicbes, ameacas e problemas em relacdo aos seus recursos e
valores fundamentais;

1 Identifica e prioriza planos, estudos e acdes de manejo Sfite necessarios
para a unidade;

1 Fundanenta o processo decisorio, usando recursos, instalagcbes e mapas de
zoneamento.

Considerando o cenario estadual, aib@pe propbs algumas adaptacbes na
metodologiautilizada pelo ICMBjoconcluindo, por exemplo, pela elaboracdo de um
documento norteador prinipal (Plano de Manejo) e, posteriormente, de documentos
mais especificos correspondentes a planos setoriais e programas prioritarios, indicados
no PM (Figura 1).

11



Figural. llustracdoexemplificativada proposta do Plano de Manemonsiderando anova
abordagem adgptadapara o contexto estadual.

PLANO
DE PROTECAO

~ PLANO
& DE COMUNICACAO

PLANO DE
REGULARIZACAO
FUNDIARIA

PLANO DE MANEJO PORTFOLIO DE PLANEJAMENTO

PLANO DE
USO PUBLICO

Elementos do Plano de Manejo
No ambito dessa nova abordagenm PM deve incluir os seguintes elementos:
Declaracao de proposito;

Declarac6es de significancia;

Recursos e valores fundamentais;

am

1

)

)

1 Subsidios para interpretacdo ambiental;

1 Questbeschave;

1 Avaliacédo das necessidades de dados e planejamento;
1 Atos legais e administrativos;

1 Zoneamento;

1 Normas Gerais

1 Diretrizes dePlanejamento.

A Hgura 2 damonstra as relacdesentre esseselementos Embora estejam
compartimentados, é importante perceber que o desenvolvimento de um PM é um
processo estruturadora que todos os elementos estao interligados.

O planejamento da UC deversdindmico, podendo ser atualizado a partir dos
resultados obtidos com a implementacdo dos planos setoriais e programas especificos,
0s quais devem ser reavaliados sempre que necessario. Para tanto, recoseeqda

a administracdo da unidade, em conjuntmm o Conselho Consultivo, realize o
monitoramento dos planos e programas, com base nas diretrizes de planejamento
indicadas no PM. A periodicidade sugerida para esta acdo € de dois em dois anos.

12



Quanto ao documento dolano de manejo propriamente dito, asua revisao deve
ocorrer somente quando houver necessidade de alteragdo no zoneamento e/ou das
normas, implicando na publicacdo d@®vo ato administrativgpara aprovacéo pelo
orgao gestor

Ressaltase a importancia a gestao participativa, por meio da igi&acédo daConselho
Consultivo que deve conhecer o PM, acompanhando e apoiando a UC no
desenvolvimento das diretrizes de planejamento propostas.

Figura2. Elementos de um plano de manejo, segundo a abordagem adotada.
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- Sao baseados no propdsito e na significancia da unidade de conservagao
- Sao relatos chaves Gnicos a unidade de conservacao
- Sao cruciais para interligar os recursos da unidade aos valores e significados fundamentais

- Sao eficazes em aumentar o entendimento e admiracao do visitante pela unidade de conservacao

Fonte: ICMBIo, 2018.
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OPARQUE ESTADUAL DA COSTA DOAOTA MUREB

O Parque Estadual da Costa do §oAnita Mureb PEC)Jfoi criado pelo Decreto
Estadual n°® 42.929, de 18 abril de 2011.De acordo com o SNUC, consiste em
Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, tendo como objetivo basico a
preservacaosendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais

O parque tem9790,44hectares de area e esta dividido em quatro sespreada qual
composto por uma ou mais areas distintaabrangado terras dos municipios de
Araruama, Armacédo de Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Saquarema e S&o Pedro da
Aldeia(Figuras 3 e 4)

De acordo com seu decreto de criagcdo, o PEDS como objévos: assegurar a
preservacdo dos remanescentes de Mata Atlanticacessistemas associados da
regido das baixadas litoraneas, bem comecuperar as areas degradadas ali
existentes; manter populagbes da fauna e flora nativas e oferecer reflgio para
espécies migratérias, em espeasipécies raras, vulneraveis, endémicas e ameacadas
de extingdo preservar restingas, mangues, floresta atlantica, vegetacdo xerofitica,
cordbdes arenosos, costdoeschosos, brejos, lagoas, lagundsrmacdes geoldgicas
notaveis e sitios arqueologicos contidos eeus limites;oferecer oportunidades de
visitacdo, recreacdo, interpretacd@ducacdo e pesquisa cientifica; assegurar a
continuidade dos servicos ambiergaiprestados pelanatureza; e possibilitar o
desenvolvimento do turism@m seuinterior do parque ede atividades econfmicas
sustentaveis em seu entorno.

Histérico do Plano de Manejdo Parque Estadual da Costa do Sol

A elaboracédo do PM doEESoi A YA OAF R SY YIF N2 RS Hnanmnz Yy
AcBesPNA 2 NA Gt NA A LIFNF | AYLIE FyiGl ceOdroj@® t | NJj dz
visava tanto aelaboracdo de proposta de plano de manejo para o parqoeno a

revisdo dos planos de manejosidreas de ®tecdo Ambiental (APAslp PauBrasil,

de Massambaba e da Serra de Sapigtilzssim como incluia outras atividades
relacionadas a estruturacdo das quatro UCs. Dentre essas atividades estavam
elaboracdo de cadastro fundiario, elaboracdo de projeto de deat#o fisica e

cercamento, divulgacéo e fortalecimento da identidade visual das UCs e elaboracéo de

estudo de viabilidade técnica para implantacdo de infraestrutura fisica para a gestédo

do PECS

Parasua execucao foi contratadamo dia 06 de fevereiro de024, o Consorcio Costa

do Sol (CCS), vencedor do chamamento publico realizado pelo Funbio (Fundo Brasileiro
para a Biodiversidade), entidade executola época,dos recursos oriundos de
compensacao ambiental alocados no Fundo da Mata Atlantica
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O prazo incialmente previsto para concluséo projeto era del8 meses, tendo
havido prorrogacdo para 25 meses, com previsdo de término parada?iD16.Em
virtude de dificuldadesle execucdoapdsreuniao conjunta entrdnea Funbio e CCS,
decidiuse pela interupcéo do projeto e suspensdo do contratogue ocorreu no dia
24 de janeiro de 2017, com assinatura do Termo de Quitacdm Contrato de
Prestacéo de Servicos de Consultoria.

Desta forma, e planas de manejo ndo feam concluids, tendo sido finalizadosecca

de 90% dos modulos de diagnostico (fauna, flora, biologia marinha, meio fisico,
socioeconomia, aspectos institucionais e uso puhlifal)ando as devidas correcdes
indicadas peldneaem parte do material entregue.

Paralelamente a este fato, destasa a decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeirag; TIRJ (Processo: 0004441.2013.8.19.0055) pela nulidade do Convénio n°

03 de 2009, firmado entre antigaSecretaria de Estado do Ambient8EA e ounbio.

Essa decisao implicou na proibicdo do repasse e do gerenciamento dos recursos de
compensacao ambiental advindos de empreendimentos localizados nos municipios
abrangidos pelo PECS.

Diante desse cenariop processo de elaboracdo do plano foi readequadmams
condi¢cOes existentesa Obape A Diretoria participou de diversas reunifes junto ao
Grupo de Trabalho (GT) do Plano de Manejo, formado no ambito do Conselho
Consultivo do parque, e elaborou novo mapeamento do uso do solo, também com
apoio doGT, emvirtude de ter verificado inconsisténcias no que fora entregue pela
consultoria CCS.

Em 2018foi ajuizada A¢do Civil Publica pelo Ministério Pulistadual(processo n°
000815612.2018.8.19.0011)determinando que dnea e o Estado do Rio de Janeiro
conclussemo PM. Apés audiéncia de conciliacao realizada no dia 28 de junho de 2018,
foi acordado o prazo de oito meses para conclusdo do documento, inicgndagartir

do mésde agostado mesmo ano

Assim, foi proposto um cronograma pelo Nucleo de €jlmento para Conservacao
daDibape (NFO), incluindo as etapas especificadas no Quadro 1.

Foi entdo elaborada a caracterizagdo da UC, tendo como base o material de
diagnodstico ja produzido pelo CCS entre 2014 e 2016, bem como o Guia do
Participante. Ambos os documentos foram enviados aos participantes da OPE, antes
de sua realizacdo. Foram taéth realizadas reunides prévias, coordenadas
voluntariamente por representantes do GT, organizadas por ndcleo do PECS
(Massambaba, AtalaiBama Branca, PaBrasil e Sapiatiba). Essas reunides tiveram o
objetivo de discutir conflitos e solugdes, e coletantribuicbes de outras pessoas que

nao participariam da oficina.
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Quadro 1. Cronograma com as etapas para finalizagdo do Plano de Manejo do PECS

Metas/Produtos Ano-2018 Ano- 2019
Ago | Set | Out | Nov | Dez | Jan | Fev | Mar | Abril

Apresentacao para o GT do PM da
proposta e cronograma para
finalizacdo do documento

Avaliacao e revisdo do material
produzido pelo CCS para elaboracéo
Caracterizagdo da UC

Elaboracado do Guia dos Participantes

Realizacdo de Oficina participativa
paraelaboracéo do PM

Elaboracdo do PM (documento
consolidado e finalizado)

Encaminhamento para publicacéo
(Resolucéo Inea)

A lista de convidados foi elaborada em conjunto com o GT, tendo sido selecionadas e
convidadas 30 pessoas, incluindo representantes do Conselho Consultivo, das
prefeituras dos municipios abrangidos pela UC, de pesquisadores, de condutores do
PECS, de Orgaacdes Nao Governamentais (ONGSs) e da UC.

A OPE foi realizada nos dias 27 e 28 de novembro, e nos dias 04 e 05 de dezembro de
2018, no auditério cedido pela Universidade Estacio de Sa, em CalJF@bnumero

de presentes variou entre os dias da of&intendo comparecido ao final 26
participantes (nomes listados no inicio deste PM). A equipe do Inea, responsavel pela
moderacéo, conducao, facilitacdo e logistica, foi compostapomessoasia GEUE@

uma do NPCsendo este Nucletambém responsavegiela coordenacao do processo.

Os trabalhos de construcédo do PM durante a OPE contaram com exercicios individuais
e em grupo, culminando na construgdo de cada elemento do Plano ja elencados acima
(proposito, significancia, recursos e valores fundamentaiseamento, etc).

Depois disso, a consolidacdo dos resultados foi realizada pela equipbajse/Dea,
AYAOALEYSYGS SY F2NXI G2 RS GNBfIFi2NRLF €3
Os documentos foram enviados aos participantes da OPE para reviséiolecagdes e
validacdo, até se obter a verséo final do Plano.

Alteracao de limites do Parque Estadual da Costa do Sol

Entre os anos de 2016 e 2017, foi iniciada pefado Secretariade Estas do
Ambiente (SEA), e pelabape discussdes sobre alteracdess limites do PECS, tendo
como base solicitagbes do Conselho Consultige pesquisadorese de alguns
proprietarios da regido. O assunto também ganhou importancia apdés o Projeto de Lei
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n® 1.546/2016, que propde a desafetacdo da area ocupada em Monte Mtaial do
Cabo.

Um estudo sobre a redelimitacdo do parque foi iniciado pelbae em 2017,
elencando areas a serem excluidas ou incluidas, mas nao chegou a ser concluido ou
divulgado. Houve paralisacdo das discussbes no ambito da Diretoria por conta da
retomada da elaboracdo do PM em 2Q#83pela determinacdo do Ministério Publico
(MP) de que o Ineado deveia sepronunciar sobre desafetacdes até a finalizagdo do
Plano.

Em novembro de 2018, houve uma reunidao com o MP, representantes do legislativo e

da sociedade civil para tratar deste tema com urgéncia, em especial a questdo da
ocupacado de Monte Alto. Ficou@dadoque essa discussao seria retomada como um
GLINRP2S(2 SALISONTFAO2 R2 taésx F20FyR2 AYAOALf

17



Figura3: Localizagddo Parque Estadual da Costa do Sol e municipios do entorno.
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Figurad: Carta imagem do PECS

19



