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LEI N° 848 de 10 de outubro de 2006.

Dispoe sobre o Plano Diretor
Estratégico - Participativo do
Municipio de Saquarema.

O Prefeito Municipal de Saquarema, Estado do Rio de Janeiro. Fago saber
gue a Cadmara Municipal aprovou e eu sanciono a presente lei:

TiTULO I
DO PLANO DIRETOR ESTRATEGICO-PARTICIPATIVO
CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS E CONTEUDO.

Art. 1°. O Plano Diretor Estratégico-Participativo, instituido por esta Lei, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana e rural, com o objetivo de
promover o desenvolvimento econdémico, social e ambiental do Municipio.

8§ 1°. O Plano Diretor Estratégico-Participativo visa promover o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, entendidas como o direito de todo o
cidaddo de acesso a moradia, ao transporte publico, a salde, a educacdo, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, a cultura e ao lazer, para garantia e
melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.

8§ 2°. No cumprimento dos dispositivos constitucionais concernentes a matéria, o
Plano Diretor Estratégico-Participativo regula o processo de desenvolvimento do
Municipio, orienta as agdes do Executivo Municipal e de todos os agentes, publicos e
privados, que atuam no Municipio.

Art. 2°. O Plano Diretor Estratégico-Participativo tem como pressupostos a promocdo do
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade, com melhoria da
qualidade de vida da populacdo, e a criacao de novas bases para o revigoramento das
atividades econdmicas do Municipio.

Art. 39, Integram o Plano Diretor Estratégico-Participativo, diretrizes, normas,
regulamentos, instrumentos juridicos institucionais, além de projetos a serem
posteriormente implementados, que reunidos, configuram a politica de ordenacdo do
territério e desenvolvimento municipal.

§ 19°. Além desta Lei, que institui o Plano Diretor Estratégico-Participativo segundo
as disposicbes do caput do artigo, constitui ainda parte integrante e indissociavel do
Plano Diretor as seguintes leis:

| - O Coddigo de Posturas;

- Lei de Zoneamento;

" - Lei do Parcelamento do Solo;

IV - Cddigo de Obras;

V - Legislagao Ambiental.

§ 29. As alteracOes a serem realizadas nas Leis referidas no paragrafo anterior

serdao encaminhadas pelo Poder Executivo a Camara Municipal no prazo de 180 (cento e
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oitenta) dias.

8 39, Enquanto nao alterados os textos atuais das Leis referidas no § 19, I a V
acima, terao as mesmas plena vigéncia.

Art. 4°. No plano Diretor Estratégico-Participativo estdo estabelecidos:

| - diretrizes e prioridades que nortearao toda a acdo dos érgaos da estrutura
publica municipal, além de planos, programas e projetos setoriais, de
bairros ou distritos;

- critérios e parametros disciplinadores do parcelamento, do uso e da
ocupacao do solo urbano;

1" - diretrizes para o zoneamento e saneamento ambiental;

Vv - diretrizes para a gestdo democratica e participativa, por meio da
participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da sociedade, visando a formulagdo e execucdo de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano e social.

Art. 5°. O Plano Diretor Estratégico-Participativo tem por objetivo:

| - promover a ordenacgdo do territério municipal através de controle do uso e
da ocupagdo do solo nas areas urbana e rural;

- preservar e recuperar as areas de interesse ambiental e o patriménio
cultural;

1" - induzir a ocupacdo das areas de expansdo urbana, estabelecendo indices
urbanisticos compativeis com as caracteristicas ambientais;

IV - atender as demandas da infra-estrutura, equipamentos e servigos,
prioritariamente nos nucleos urbanos ja consolidados, dispersos pelo
territério municipal;

V- estabelecer critérios de exploragdo das lagoas e do mar;

VI - empreender programas de incentivo ao turismo, apoiados no
desenvolvimento das potencialidades ambientais, rurais, histéricas,
culturais, marinhas e de seu complexo lagunar.

Art. 6°. Para que o Plano Diretor Estratégico-Participativo venha a alcancar seus
objetivos, serd instaurado processo de gestdo que tenha na participacdo dos varios
segmentos da comunidade seu preceito basico.

Paragrafo Unico. A participacdo serd assegurada em comissdes, grupos de trabalho e
orgdos colegiados, mediante representagdo de entidades civis, comunitarias,
profissionais, ambientalistas, entre outras.

Art. 7°. Na elaboragdo do Plano Plurianual de Investimentos, das Diretrizes
Orcamentdrias, do Orgcamento Anual e a execugdo de obras publicas deverao ser
observadas as prioridades estabelecidas neste Plano Diretor Estratégico-Participativo.

Art. 8°. O Plano Diretor Estratégico-Participativo, além de seus regulamentos préprios,
viabilizar-se-& também pelos seguintes mecanismos:

| - a integragdo das acGes municipais com as dos 6rgdos estaduais e federais,
mediante a celebracdao de instrumentos de cooperagdo, para a execugao
das diversas politicas de ordenagao do territério e desenvolvimento
municipal;

Il - a formacdo de consdrcios intermunicipais, visando maior integragdo com os
municipios vizinhos, no que tange as medidas concernentes a ordenacgédo do

Plano Diretor Estratégico—Participativo Lein2848/2006 2 /29




;‘ Estado do Rio de Janeiro
ut Prefeitura de Saquarema
.- Secretaria de Governo SAGUATEMA

territério, em particular aquelas referentes a rede viaria, aos transportes
coletivos, a protecdo dos recursos hidricos e do mar e ao revigoramento
das atividades econ6micas em geral, do turismo e da pesca em particular.

Paragrafo Unico. Os instrumentos de cooperagdo, convénios ou consorcios a serem
estabelecidos, deverdo se fixar em objetivos especificos, para os quais determinar-se-ao
os tipos de servigos necessarios a sua consecugao, bem como os responsaveis por sua
execugao.

Art. 9°. O Plano Diretor Estratégico-Participativo tem o objetivo de tornar Saquarema
um municipio socialmente justo e solidario, com territério ordenado e com qualidade de
vida, além de ser capaz de utilizar, de forma sustentavel, seus recursos humanos,
culturais, ambientais e turisticos.

§ 1°. As aclGes promovidas pelos drgdaos municipais devem buscar parcerias com
outras instancias de governo, a iniciativa privada e os movimentos sociais organizados,
para incentivar a criagdo no Municipio, de atividades produtivas diversificadas,
competitivas e organizadas, especialmente nas areas de servico, agricultura familiar,
agronegocios e turismo sustentavel, incentivando o trabalho cooperativo, os pequenos
empreendedores, os negdcios familiares e os arranjos produtivos locais.

§ 29. O Poder Publico municipal devera, por meio de suas unidades competentes,
ou de parcerias, exercer em cada area o controle sobre as formas de ocupacdo e a
instalacdo de atividades que ndo prejudiquem o futuro sustentavel do municipio e a
relacdo entre os cidaddaos buscando garantir a todos o acesso aos servigos e
equipamentos basicos necessarios a vida com qualidade, responsabilidade e inclusao
social.

§ 39. Deverdao ser promovidos ou apoiados pelos érgdos municipais, acbes e
projetos que tenham como objetivo recuperar os recursos naturais ja degradados,
proteger o meio ambiente de agdes que prejudiquem a sustentabilidade e incentivar
formas responsaveis de utilizagdo dos recursos ambientais em prol do desenvolvimento
social.

CAPiITULO II
DAS DIRETRIZES GERAIS DO PLANO DIRETOR
Art. 10. Sao diretrizes do Plano Diretor Estratégico-Participativo:

| - garantir tanto a presente quanto a futura geragdo, o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura, ao transporte e
aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer dentro de uma
sustentabilidade efetiva da cidade;

- gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade no
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

" - cooperacgao entre os poderes constituidos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizacdao, em atendimento ao
interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento do Municipio, compatibilizando a
distribuicdao espacial da populagdo com as atividades econdmicas, evitando
e corrigindo as distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos
sobre o meio ambiente;
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VI -

VII -
VIII -

XI -

XII -

XII -

oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades dos municipes;

o ordenamento e uso do solo de modo a evitar:
a) a utilizacdo inadequada dos imédveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis, inconvenientes ou
inadequados;

C) 0 parcelamento do solo de forma desordenada;

d) a edificacdo ou o uso excessivo ou inadequado em relacdo a infra-
estrutura urbana;

e) ainstalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdao da infra-estrutura
correspondente;

f) a retencdo especulativa de imodvel urbano que resulte na sua
subutilizacao ou ndo utilizacao;

g) deterioracao de areas urbanizadas;

h)  todo tipo de poluicdo, dentre elas: sonora, visual e ambiental.

integracao e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais;

adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansdao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econémica de toda a drea do Municipio de Saquarema;

justa distribuicdo dos beneficios e 0Onus decorrentes do processo de
urbanizacao;

adequacado dos instrumentos de politica econ6mica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos
bens pelos diferentes segmentos sociais;

recuperacao dos investimentos realizados pelo Poder Publico municipal que
tenha resultado na valorizagcdo dos imdveis em todo o territério do
Municipio;

protecdo, preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e
construido, do patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

simplificagdo da legislagao de parcelamento, uso e ocupagao do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos custos e o aumento
da oferta dos lotes e unidades habitacionais.

8§ 1°. Visando bem cumprir a diretriz constante na letra "f' do inciso VI desse
artigo, fica instituida a cobranca do IPTU progressivo no tempo, que devera recair sobre
os imoveis ndo edificados, subutilizados ou ndo utilizados, nos termos do artigo 71 desta

lei.

§ 29. O Poder Executivo enviara a Camara Municipal projeto de lei definindo as
areas de aplicagdo do imposto referido no paragrafo anterior.
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TITULO II
DO ORDENAMENTO URBANO DO MUNICiPIO
CAPITULO |
DO USO E OCUPAGCAO DO SOLO MUNICIPAL

Art. 11. O Poder Publico promovera a ordenacao do parcelamento e uso do solo, através
do desenvolvimento de programas de regularizacdo de loteamentos, exigindo a
modificacdo do respectivo projeto, no que couber, para adequacgao as diretrizes e demais
preceitos desta lei.

Art. 12. O Poder Executivo desenvolvera um plano de ocupacdo efetiva de areas
loteadas para evitar a ociosidade da infra-estrutura instalada, incentivando a substituicdo
por outros usos nos casos em que esta ocupacdo seja inviavel, em articulacdo com os
respectivos proprietarios e adquirentes de lotes, de acordo com as seguintes diretrizes:

| - incentivar a ocupacao dos lotes vazios com a aplicacdo dos instrumentos
previstos neste Plano, especialmente, aplicar a utilizacdo compulséria do
lote, o aumento do IPTU progressivo e, finalmente, a desapropriacao do
lote caso esse ndo tenha sido utilizado nos parametros das leis de uso e
ocupacao do solo;

- criar areas verdes e de lazer nos bairros consolidados que carecam de
espacos com essa caracteristica.

Art. 13. O Poder Publico promovera a revisao da legislacdo urbanistica observando as
seguintes diretrizes:

| - rever as legislacdo de Zoneamento e de Parcelamento do Solo, o Cddigo de
Obras, o Codigo e Posturas, a Legislacdo Ambiental e o Cdédigo Tributario
para adequar essas leis as diretrizes do Plano Diretor;

- determinar as zonas nas quais serd permitida a verticalizagdo, limitando
essas construcdes de maneira a privilegiar tal ocupacdo nas areas mais
centrais com contrapartidas que ampliem os espacos de circulagdo e uso
publico sem obstruir a paisagem urbana atual;

" - desenvolver as diretrizes de ocupacdao da Zona de Expansdo Urbana nos
setores definidos nho macro zoneamento;

IV - garantir a reserva de areas de lazer em terrenos com declividade inferior a
30% (trinta por cento), na aprovacdo de novos loteamentos;

V- criar areas urbanas e de expansdo urbanas;

VI - criar areas improéprias para urbanizagdo;

VII - criar areas de especial interesse ambiental;

VIIl - criar dreas rurais e de expansao rural;

IX - impedir a destinacdo urbana, as areas consideradas como rurais;

X - estabelecer,no parcelamento do solo por desmembramento, ou qualquer

outra forma de divisdo, o tamanho minimo dos lotes em areas rurais;

Art. 14. O Poder Publico adotard as seguintes diretrizes na revisdo da Lei de
Parcelamento do Solo:

| - estabelecer parametros para a definicdo das areas publicas na aprovacao
de novos loteamentos na zona de expansao urbana definida no macro
zoneamento, em que seja considerada a densidade de ocupacao,
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VI -
VIl -
VIII -

diferenciando:

1. no caso de "areas verdes": parques, pragas, campos € zonas esportivas,
areas verdes ornamentais;

2. no caso de "areas institucionais": areas para saude, escola, creches,
lazer e cultura.

prever a obrigatoriedade de incluir no projeto a designacao do uso de cada
uma das areas publicas previstas, de acordo com as novas diretrizes
municipais;

prever a criacdo de condominios de areas verdes e institucionais entre
varios parcelamentos, evitando a pulverizagdo destas areas publicas;

condicionar a aprovacao de novos loteamentos, inclusive chacaras, ao
prévio licenciamento ambiental junto ao o6rgdo do meio ambiente
municipal;

prever o abastecimento de dgua potavel e tratamento de esgoto;
estabelecer critérios para a implantacdo de pocos artesianos no Municipio;
regulamentar os condominios horizontais e de interesse social;

garantir que areas com declividade maior que 30% (trinta por cento) e
também &reas de preservacdo permanente que margeiam cérregos e
cabeceiras de nascentes, ndo sejam computadas como areas verdes ou
institucionais.

CAPITULO II
DO MEIO AMBIENTE E DO SANEAMENTO
Secao I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 15. A Politica Ambiental é entendida como um conjunto de diretrizes, instrumentos
€ mecanismos que orientam a gestao ambiental municipal, visando a sustentabilidade
ecoldgica e a elevagdo da qualidade do ambiente, conservando os recursos naturais e os
ecossistemas naturais e modificados, com base na Politica Nacional e Estadual do meio
ambiente e integrada ao Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Art. 16. O Poder Publico promovera a valorizagdo, a protecdo, o planejamento e o
controle do meio ambiente de acordo com as seguintes diretrizes:

considerar o meio ambiente como elemento fundamental do sistema de
planejamento e desenvolvimento sustentavel do Municipio;

criar os instrumentos necessarios ao exercicio das fungdes de
licenciamento, planejamento, controle e fiscalizacdo de todas as atividades
modificadoras, poluidoras ou que de alguma forma interfiram no bem estar
social e, no meio ambiente do Municipio;

rever e aperfeigoar a legislacdo ambiental municipal para sua atualizacado e
adequacgao aos preceitos desta lei;

estruturar a Secretaria de Meio Ambiente para que promova a adequada
Gestdo Ambiental;

monitorar, fiscalizar, adequar e controlar o uso e parcelamento do solo, a
poluicdo do ar e sonora, as fontes geradoras de radio freqliéncias, o uso da
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agua dos mananciais hidricos superficiais e subterraneos do municipio;
VI - especificar areas com potencial agricola e para a atividade pecuéria;

VII - compatibilizar usos e conflitos de interesse nas areas de preservacao
ambiental, e agricola, especialmente nas de protecdo aos mananciais e de
preservacdo permanente;

VIII - promover o zoneamento ambiental;
IX - preservar e ampliar a oferta de areas verdes publicas;
X - promover acdes para a implementacdo de planos e medidas visando a

criacdo, recuperacao e controle das areas de especial interesse ambiental,
ecoldgico e de unidades de conservacao da natureza;

Xl - preservar as areas ambientalmente frageis ocupadas e recuperar as
degradadas, especialmente as margens dos cérregos urbanos;

XIl - estabelecer maior integracdo com os 6rgaos ambientais estaduais e
federais, visando incrementar programas, projetos e agbes conjuntas
eficazes para a defesa, preservacao, fiscalizacao, recuperacao e controle da
qualidade de vida e do recursos naturais;

Xl - incrementar a arborizagdo viaria e urbana com espécies adequadas;

X1V - promover acao visando a producdao de mudas de espécies nativas para o
reflorestamento e arborizacdo urbana municipal;

XV - promover a manutencdo das areas permeaveis no territério do Municipio;

XVI-  desenvolver Programa de Educacdo Ambiental junto as escolas da rede
publica;

XVII - incentivar e controlar o turismo ecoldgico;

XVIIIl - incentivar a coleta seletiva de lixo.

Paragrafo Unico. Para os fins estabelecidos no inciso XV, consideram-se permeéveis as
areas sem pavimentacdo e sem edificacdo subterrdnea, dotadas de solo natural ou
vegetacdo, ou com pavimento drenante, que contribuam para o equilibrio climatico e
favorecam a recarga de aquiferos.

Secao II
DOS RECURSOS HiDRICOS, ABASTECIMENTO DE AGUA E DRENAGEM

Art. 17. O Poder Publico observara as seguintes diretrizes em relagdo aos recursos
hidricos e abastecimento de agua:

| - assegurar a preservacao dos recursos hidricos e mananciais existentes no
municipio de modo a zelar pela salubridade e bem estar da coletividade;

- assegurar a preservacao e recuperagao das matas ciliares, da vegetacao
das fontes e nascentes e das areas de absorcdo, de modo a garantir a
perenidade dos recursos hidricos e a recarga dos aquiferos;

" - atuar perante a agéncia reguladora de servigos concedidos do estado e a
concessionaria para garantir o fiel cumprimento dos cronogramas de
investimentos na area de abastecimento e tratamento de agua potavel;
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IV - O abastecimento de agua devera ser prestado com eficacia, eficiéncia e
controle do uso, de modo a garantir a regularidade, universalidade e
qualidade dos servicos.

Art. 18. O servico publico de drenagem urbana das aguas pluviais do municipio objetiva
o gerenciamento da rede hidrica no territério municipal, visando o equilibrio sistémico de
absorcdo, retencdo e escoamento das aguas pluviais, objetivando o controle de
enchentes.

Paragrafo Unico - Todos os projetos que envolvam obras de drenagem, inclusive
aqueles a serem executados em areas rurais por o6rgdos estaduais ou federais
competentes ou ainda por iniciativa privada, deverdo ser submetidos ao 6rgdo do meio
ambiente municipal.

Secao III
DO ESGOTAMENTO E TRATAMENTO SANITARIO

Art. 19. O Poder Publico observara as seguintes diretrizes em relagdo ao esgotamento
sanitario:
| - promover no ambito de sua competéncia acgdes visando buscar indices

crescentes de salubridade, para o bem estar publico e a preservacdo dos
recursos naturais;

- atuar perante a agéncia reguladora dos servicos concedidos do estado e a
concessionaria para garantir o fiel cumprimento dos cronogramas de
investimentos na area de esgotamento e tratamento sanitario;

1" - implementar acdes para coibir a ligacdo de esgoto em rede de aguas
pluviais;

IV - fiscalizar a implantacao de sistemas e tratamento de esgoto, conforme os
parametros e particularidades adequados a cada caso.

Art. 20. O servico de esgotamento sanitario concedido devera assegurar a populagdo o
acesso a um sistema de coleta, transporte e tratamento adequado dos esgotos e aguas
servidas, objetivando minimizar os indices de doencas de veiculacdo hidrica ou
relacionadas ao saneamento, de insalubridade e danos ao meio ambiente.

§ 1°. O esgotamento sanitario abrangera a coleta e tratamento das aguas servidas
e matéria fecal resultantes de esgoto doméstico e os residuos organicos.

§ 2°. Os residuos organicos e aguas residuarias provenientes da atividade
industrial dos mais variados tipos, deverdao obedecer legislacao especifica, ndo podendo
ser interligados ao sistema publico.

TiTUuLO III
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL E DAS POLITICAS PUBLICAS
CAPITULO I
DA ACAO SOCIAL

Art. 21. O Poder Publico desenvolvera programas de inclusdo social conforme as
seguintes diretrizes:

| - criar alternativas de lazer social em todos os setores da cidade, inclusive
para os idosos;
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- estimular parcerias com a iniciativa privada nas atividades comunitarias e
de inclusdo social;

" - diminuir a segregacao social com programas de inclusao;

Vv - desenvolver programas de atendimento as pessoas portadoras de
deficiéncia, de amparo as criangas e adolescentes carentes, e de protecao
a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e ao idoso.

CAPITULO 11
DA HABITACAO
Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 22. A gestdo da politica habitacional no Municipio serd voltada para a
implementagdo de programas que priorizem o atendimento a habitagdo de interesse
social nas Zonas Especiais de Interesse Social, tendo como diretrizes:

| - dar prioridade a programas habitacionais visando ao atendimento dos
segmentos da populagdo de baixa renda;

- integrar a politica habitacional a programas de geracdo de trabalho e
renda, saneamento ambiental e regularizacdo fundiaria;

Il - articular a politica habitacional municipal as politicas e programas federais
e estaduais, de agéncias internacionais e de outros agentes intervenientes
da cidade.

Art. 23. O Poder Publico podera implementar programas de transferéncia de habitacdo
localizadas irregularmente em areas de preservacao ambiental e dreas de risco.

Secao II
Da Habitacao de Interesse Social

Art. 24. O Poder Publico implantard programas de habitacdo de interesse social de
acordo com as seguintes diretrizes:

| - elaborar e implementar uma politica habitacional de interesse social;
- apoiar programas de cooperativas de habitacdo popular;

" - definir, na legislacdo especifica, as Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS).

Secao III
Das Zonas Especiais de Interesse Social

Art. 25. As prioridades e as formas de atuagao nas Zonas Especiais de Interesse Social
serao definidas no processo de planejamento e implementacdao dos programas e projetos
habitacionais.

Art. 26. Para se garantir a destinacdo das Zonas Especiais de Interesse Social, deverao
ser constituidos programas de intervencdo nas ZEIS, como os de regularizagdo
urbanistica e fundiaria, de lotes urbanizados e de construcdo de moradias populares.

Art. 27. Devera ser elaborado um estudo, especifico e diferenciado, para cada uma das
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intervencgbes propostas nas Zonas Especiais de Interesse Social.

TiTUuLO IV
DAS POLITICAS E DIRETRIZES SETORIAIS
CAPITULO |
DA ECONOMIA DO PETROLEO

Art. 28. O Poder Publico incentivard a integracdo da economia municipal com as
atividades da industria petrolifera, preservando sempre suas caracteristicas e
potencialidades originais.

CAPITULO II
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Art. 29. O Poder Publico dara prioridade ao desenvolvimento de atividades de apoio ao
turismo, de acordo com as seguintes diretrizes:

| - fomentar a implantagdo e o funcionamento de atividades de comércio e
servicos voltadas para o turismo;

Il - investir na manutencdo do patrimoénio histérico do municipio, a ser
classificado, incentivando os proprietarios a preservacao;

" - incentivar o desenvolvimento do artesanato local, manufaturas de moda
praia e de pranchas de surfe;

IV - incentivar o pélo moveleiro;
V - incentivar o desenvolvimento de uma culinaria local.

Art. 30. Para o desenvolvimento da atividade agropecuaria e da pesca artesanal, o Poder
Publico adotara as seguintes diretrizes:

| - incentivar a melhoria da qualidade dos hortifrutigranjeiros produzidos
através de programas, de acompanhamento técnico;

Il - estabelecer areas para o desenvolvimento de atividades agropecuarias e a
agroindustria;

" - diversificar a produgdao agricola, estimulando a: apicultura, fruticultura,
hortifrutigranjeiros, floricultura, plantas medicinais, produtos organicos e
piscicultura;

IV - criar programa de estimulo a fixacao do pequeno produtor no campo;
V - estimular as parcerias entre os produtores e o comércio varejista locais;
VI - incentivar a criacdo do Mercado Municipal para a venda direta ao

consumidor.

Art. 31. Para as demais atividades econémicas, o Poder Executivo adotara as seguintes
diretrizes:

| - incentivar a instalacdo de industrias ndo poluentes no distrito industrial;
- dar incentivos diferenciados a implantacdo de microempresas;

I - incentivar a criagdo de cooperativas de trabalho e de servigos.
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CAPITULO III
DO DESENVOLVIMENTO RURAL

Art.32. O Poder Executivo estimulara e apoiara o desenvolvimento das atividades rurais
com o objetivo de promover os desenvolvimentos econ6mico, social e sustentavel, de
acordo com as seguintes diretrizes:

| - disciplinar o uso e ocupacdo do solo na area rural através do mapeamento
da sua vocacgao agricola;

- desenvolver projetos de apoio ao pequeno e médio produtor com
programas de desenvolvimento tecnoldgico para melhor aproveitamento da
terra, incentivando a criagdo de escola agricola;

" - incentivar na area rural o desenvolvimento de projetos, aproveitando os
recursos naturais, como frutas nativas, plantas medicinais e flores.

CAPITULO IV
DO EMPREGO E DO TRABALHO

Art. 33. O Poder Publico estimulard e apoiara a ampliacdo da oferta de emprego, a
criacao de novas oportunidades de trabalho e de geracao de renda, e a criacao de cursos
profissionalizantes, conforme as seguintes diretrizes:

| - incentivar o desenvolvimento do artesanato e da culinaria local;

- estimular as parcerias com o setor privado para a instalacdo de cursos
profissionalizantes e programas de treinamento para o turismo;

" - facilitar os cursos profissionalizantes para as empresas que demandam
mao-de-obra local mediante convénios.

CAPIiTULO V
DO COOPERATIVISMO

Art. 34. A Politica Municipal de Apoio ao Cooperativismo terd como finalidade estimular o
conjunto de atividades exercidas pelo poder publico e a iniciativa privada que venham
beneficiar direta e indiretamente o setor cooperativista na promocao do desenvolvimento
social, econémico e cultural, desde que reconhecido seu interesse publico.

Art. 35. Sdo objetivos da Politica Municipal de Apoio Ao Cooperativismo:

| - estimular a forma cooperativa de organizagdo social, econdmica e cultural,
nos diversos ramos de atuagao;

- fomentar o desenvolvimento e autogestdao de cooperativas legalmente
constituidas;

1" - divulgar as politicas governamentais para o setor.
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CAPITULO VI
DA CULTURA E DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO MUNICIPAL
Secgao 1
Do Patrimonio Cultural e Artistico Municipal

Art. 36. O Poder Publico estimulard o desenvolvimento de programas de acesso a cultura
e das manifestacdes culturais das comunidades, de acordo com as seguintes diretrizes:

| - estimular manifestagcbes culturais em espacos voltados para tais
atividades;

- desenvolver projeto de recuperacdo e resgate das raizes culturais,
religiosas e de folclore.

Art. 37. O Poder Publico promovera acdes que visem valorizar e perpetuar o patriménio
histdrico e cultural, incentivando a pesquisa e divulgacgdo:

| - da histéria dos sambaquis;
- da formacdo dos movimentos sociais;

" - das manifestacdes artisticas e culturais.

Secao II
Do Patrimonio Histodrico

Art. 38. O Poder Publico estimulara a pratica de agdes visando a preservacdao do
patrimonio histérico municipal, de acordo com as seguintes diretrizes:

| - promover estudo visando o tombamento de imdveis de interesse histérico
arquitetdnico, arqueoldgico, paisagistico e cultural;

- incentivar a preservacao das fachadas dos edificios de valor historico e
cultural para a memoria da cidade;

Il - promover incentivos fiscais aos proprietarios de bens imodveis tombados
gue estejam preservando seus imoveis;

IV - estimular usos adequados tanto pelo Poder Publico como por particulares
dos imdveis de interesse historico;

V- desenvolver incentivos a preservagao do patrimonio histérico como apoio a
atividade de turismo.

CAPITULO VII
DA EDUCAGAO
Art. 39. O Poder Publico adotara no ambito da educagdo as seguintes diretrizes:

| - instituir o programa Escola Aberta para a comunidade, abrindo suas portas
para atividades extracurriculares, eventos, comemoragoes festivas, cursos,
palestras e integrando os moradores do bairro em suas atividades e em
seus espacos de lazer e esporte;

- informatizar a rede municipal de ensino em sua totalidade;

" - desenvolver programas de treinamento e aperfeicoamento profissional
especifico;
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IV - implantar uma escola agricola;
V- estimular e garantir a permanéncia do aluno na escola, oferecendo-lhe

infra-estrutura fisica, equipamentos, recursos materiais basicos necessarios
ao desenvolvimento das atividades de ensino e ao pleno atendimento da
populacdo;

VI - desenvolver uma educacdo de boa qualidade, de forma a garantir o
sucesso do aluno na escola e na vida, inclusive dos portadores de altas
habilidades e aos de deficiéncias, assegurando sua insercdo na sociedade e
no mercado de trabalho;

VII - promover atividades extracurriculares mantendo por um periodo mais
longo o aluno na escola com aulas de pintura, musica, danca, teatro,
culindria, tapecaria, reforco escolar, e atividade de esporte e lazer entre

outros;
VIII - promover as festividades da comunidade na escola;
IX - valorizar e qualificar o profissional da educacao para efetivar a melhoria da

qualidade do ensino e a garantia do sucesso dos escolares, garantindo a
esses profissionais condicdes que lhe possibilitem o bom desempenho de
suas funcoes, incluida a oportunidade de atualizacdo e aperfeicoamento
continuados;

X - garantir infra-estrutura fisica adequada, equipamentos, recursos e
materiais basicos necessarios ao desenvolvimento e a pratica de
modalidades esportivas e atividades culturais e de lazer;

Xl - ampliar a criacdo de creches municipais;

XIl - ampliar e digitalizar os servicos de atendimento da Biblioteca Publica
Municipal, com incentivo a leitura e ampliar o sistema de bibliotecas
rotativas nas escolas;

XII - capacitar técnica e administrativamente os profissionais envolvidos na area
de formacdo dos portadores de deficiéncia;

X1V - ampliar, reformar e manter campos, quadras, ginasios esportivos e areas
de lazer;

XV - realizar o Cadastro e o Censo Escolar;

XVI-  garantir o transporte escolar da rede municipal de ensino;

XVII - reduzir a evasdo escolar através da implantacdo de programas de apoio

aos estudantes (merenda, assisténcia médica e social);

XVIIl - promover a integracdo com universidades publicas ou privadas para o
desenvolvimento de cursos, estagios e projetos nas diversas areas,
inclusive para a requalificacdo dos professores;

XIX - rever a politica do ensino no meio rural, objetivando a fixagdo do jovem no
campo;

XX - promover programas para a integracdo familia/ escola/ comunidade;

XXl - valorizar e qualificar o profissional da educagao;

XXII - criar o Centro de Treinamento e Capacitagao de profissionais de ensino;

XXIII' - erradicar o analfabetismo.
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CAPITULO VIII
DO ESPORTE E RECREAGAO

Art. 40. O Poder Publico adotard no ambito do esporte e da recreacao de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - fomentar cultura urbana voltada para o lazer e o prazer do convivio
informal e espontaneo;

- desenvolver projetos para melhorar o acesso ao esporte;
I - promover atividades de lazer nas areas publicas;
Vv - promover a atividade esportiva nas escolas;

V - utilizar o esporte como forma de divulgacao e captacdao de eventos e
recursos para o municipio;

VI - incentivar a realizacdo de eventos esportivos nauticos.

CAPITULO IX
DA SAUDE

Art. 41. A Politica Municipal de Saude devera ser implementada por meio de politicas
publicas que elevem o padrdo de vida da populagdo, assegurando a construgdo de uma
cidade saudavel com ampla garantia de cidadania.

Paragrafo Unico - As Politicas PUblicas na salde devem ser estruturadas de forma
conjunta, por meio de mecanismos de articulagcdo interinstitucional como o Conselho da
Saude.

Art. 42. A Politica Municipal de Salde, quando da adequacgdo da rede publica, observard
as seguintes diretrizes, desenvolvidas a partir daquelas firmadas para o Sistema Unico de
Saude:

| - universalizagdo da assisténcia a saude a todo cidaddo e cidada;

Il - garantia de um sistema de salde igualitdrio, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer espécie;

" - promocdo da integralidade da assisténcia, entendida como o conjunto
articulado e continuo das agles e servigos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso;

IV - incentivo ao controle e a participagdo social nas agdes da politica de saude;
V - promocdo da municipalizacdo e da descentralizagdo do sistema de salde.

Art. 43. As agles e servigos de saude de menor grau de complexidade deverdo ser
prestados em unidades de salude localizadas proximas ao domicilio do usuario,
priorizando areas de maior risco e as agoes especializadas, devendo as agdes e servigos
que requeiram maior grau de complexidade ser prestadas por meio das unidades de
referéncia do municipio, ressalvadas as competéncias de cada ente federativo.

Art. 44. A gestdo da Politica Municipal de Saude adotara o Programa de Saude da
Familia como modelo para a realizagdo de servigos a serem prestados.
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CAPITULO X
DO TURISMO

Art. 45. O Poder Publico promovera e incentivara o turismo como fator estratégico de
desenvolvimento econdmico e social do Municipio de acordo com as seguintes diretrizes:

| - incentivar iniciativas na abertura de estabelecimentos de comércio voltado
ao turismo;

- incentivar as agdes das associacdes voltadas ao desenvolvimento do
turismo;

" - criar o calendario anual de eventos turisticos;

IV - criar um centro referencial de turismo;

V - facilitar a identificacdo visual de informagdes sobre locais de turismo;

VI - estudar a criacdo de identidade visual para o mobilidrio urbano que
preserve as caracteristicas locais;

VII - incentivar a criacdo de hospedagem alternativa;

VIII - incentivar o ecoturismo e o turismo rural;

IX - elaborar pesquisa dos recursos naturais municipais disponiveis para o

ecoturismo de base sustentavel.
Art. 46. Para estimulo ao turismo, deverdo ser implementadas as seguintes medidas:
| - elaboracdo de material de divulgagao dos atrativos do Municipio;
- conservacgao da sinalizagdo e dos meios de acesso aos atrativos turisticos;

" - manutencdo das condicOes de seguranca e da capacidade de suporte dos
atrativos turisticos;

IV - ampliacdo da informacdo ao turista.

Art. 47. O Poder Publico podera incentivar por meio de reducdo parcial e temporaria de
impostos a instalacdo de servicos voltados a atividade turistica.

TITULO V
DA INFRA-ESTRUTURA BASICA
CAPITULO |
DA ILUMINACAO PUBLICA

Art. 48. O Poder Publico observara as seguintes diretrizes em relacdo a iluminacgdo
publica:

| - utilizar os recursos da Contribuicdo de Iluminacdo Publica, na manutencdo
e melhoria da iluminagdo das vias, logradouros, terminais rodoviarios e
pragas publicas;

- implantar programas de reducdo dos gastos com iluminagdo publica.
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CAPITULO II
DA MOBILIDADE, SISTEMA VIARIO, HIDROVIARIO
Secgao 1

Da Mobilidade
Art. 49. A mobilidade no municipio sera alcancada pela garantia a toda a populacao de
acesso aos espacos publicos em geral, aos equipamentos comunitarios, aos locais de
trabalho e aos servicos publicos através dos meios de transporte coletivos rodoviarios e

hidroviarios, individuais e dos veiculos ndo motorizados, de forma segura, eficiente,
socialmente inclusa e ambientalmente sustentavel.

Art. 50. Para garantir a mobilidade e transporte no Municipio devera ser implementada
politica de Transporte e Transito, que abranja os sistemas viario, rodoviario e hidroviario.

Secao II
Dos Sistemas Viario e Hidroviario

Art. 51. As diretrizes para melhoria dos sistemas viario e hidrovidrio com relagao a infra-
estrutura sdo:

| - priorizar a conservagdao das estradas municipais;
Il - incentivar a implementacdo de transporte hidroviario e cicloviario;

1" - priorizar melhorias dos acessos aos pontos de atragdo turistica e de lazer
do Municipio, com integragdo aos programas e projetos de protecdo

ambiental;
IV - estudo de medidas e agOes para solucionar os pontos criticos viarios;
V- controle da execucdo de novas calcadas e regularizacdo das existentes, de

modo a garantir a circulacdo de pessoas portadoras de deficiéncias ou com
mobilidade reduzida;

VI - empreender esforcos para a adequacao dos servicos de transportes
coletivos visando as necessidades de acessibilidade dos portadores de
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida.

Art. 52. As diretrizes para melhoria do sistema viario com relagdo a sinalizagdo sdo:

| - implantar sinalizacdo especifica para travessia escolar, em especial as
localizadas nas vias pavimentadas;

- implantar sinalizagdo grafica horizontal e vertical, e sinalizagdo semaférica
capaz de oferecer seguranga aos usuarios, em todo o sistema viario do
municipio.

TITULO VI
DAS DIRETRIZES URBANISTICAS
CAPITULO |
DO ABAIRRAMETO

Art. 53. Fica instituido o abairramento conforme indicado no Anexo 1, deste Plano
Diretor Estratégico-Participativo, de acordo com a nova configuracdo dada pelo Poder
Publico com apoio do IBGE, cujas divisbes em unidades de referéncia norteardo o
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processo de planejamento e gestdo da cidade.
8§ 1°. Consideram-se como bairros os delimitados conforme mapa do Anexo 2.

8§ 2°, Os nomes dos Bairros e Nucleos Urbanos instituidos por esta lei serdo
estabelecidos mediante lei especial.

§ 39, Tal lei devera ser encaminhada a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
- EBCT, para retificacgdo, se necessario, do Cdédigo de Enderecamento Postal e
conhecimento dos novos limites entre os bairros.

CAPITULO II
DA REVISAO DO ZONEAMENTO

Art. 54. Para efeito de aplicagdo desta lei, o territério do Municipio de Saquarema fica
dividido nas trés areas discriminadas neste artigo. Os limites das Areas Urbanas e Rural
estdo definidas e ilustradas, respectivamente, nos Anexos 3 e 4 a esta lei.

| - Area Urbana - AU;
Il - Area Rural - AR;
i - Area Especial - AE.

§1°. A Area Urbana (AU) compreende os bairros e &reas com uma ocupacdo
urbana consolidada e terrenos ja parcelados na periferia urbana, além das areas que nao
foram objeto de parcelamento do solo, ressalvado, para fins de cobranga de IPTU, o que
dispdem os artigos 194 a 196 da Lei Complementar 01 de 11 de dezembro de 1998 -
Caddigo Tributario do Municipio de Saquarema.

§2°. A Area Rural (AR) compreende grande parte do territério municipal e serd
regida pela legislacdo federal pertinente e pelas normas do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

§3°. A Area Especial (AE) envolve as zonas de preservacdo, as areas de cemitérios,
a area do aerédromo, as areas de salinas, as areas de sambaquis, a area do Horto
Florestal Estadual, a margem das lagoas, a regido serrana do municipio e a reserva
ecologica de Jacarepia.

Art. 55. A area urbana do Municipio de Saquarema se divide em zonas conforme as
seguintes categorias:

| - Zona Residencial - ZR;

- Zona do Centro Historico - ZC;

Il - Eixo de Comércio e Servicos — ECS;
Vv - Zona Recreativa - ZRE;

V - Zona de Expansao Urbana - ZEU.

§1°. A Zona Residencial (ZR) é area de uso predominantemente residencial, onde
sao admitidas atividades de uso comercial, de servigos e industrial que nao provoquem
impacto negativo ambiental ou incObmodo a vizinhanca.

§2°. A Zona do Centro Historico (ZC) envolve o nucleo histérico que deu origem ao
Municipio de Saquarema, a partir da Igreja de Nossa Senhora de Nazaré.

§3°. O Eixo de Comércio e Servigos (ECS) é ocupado por estabelecimentos e
empreendimentos, comerciais e de servigos de médio e grande porte.

8§4°. A Zona Recreativa (ZRE) compreende a totalidade das areas destinadas ao
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lazer e ao bem-estar social.

8§5°. A Zona de Expansao Urbana (ZEU) abrange os terrenos nao parcelados,
destinados ao crescimento urbano.

Art. 56. Na revisdao do zoneamento poderdao ser criados novas zonas e eixos de
desenvolvimento para atender as necessidades de planejamento da cidade.

Art. 57. Sdo consideradas Areas de Preservacdo Permanente - APP as matas ciliares e
demais formas de vegetacdo natural situadas:

| - ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua;
- ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios naturais ou artificiais;

1" - nas nascentes, ainda que intermitentes, e nos chamados olhos d'agua,
qualquer que seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de 50
(cinqlenta) metros;

IV - em vereda e em faixa marginal, em projecao horizontal, com largura
minima de cinglenta metros, a partir do limite do espaco brejoso e
encharcado;

V - no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva de

nivel correspondente a dois tercos da altura minima da elevacdo em
relacao a base;

VI - em encosta ou parte desta, com declividade superior a cem por cento ou
quarenta e cinco graus na linha de maior declive;

VII - nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partir da linha de
ruptura em faixa nunca inferior a cem metros em projecdao horizontal no
sentido do reverso da escarpa;

VIII - nas restingas;
IX - em manguezal, em toda sua extensao;
X - nas praias.

Paragrafo Unico. As areas de preservacdo permanente sdo faixas de terreno nas quais
ndo é permitido construir, salvo as excecdes legais, ndo podendo ser computadas no
calculo das areas a serem reservadas para uso publico, areas verdes, areas institucionais
ou arruamentos, em loteamentos conforme exige a lei de parcelamento do solo.

Art. 58. Na revisdo das leis de Zoneamento e Parcelamento do Solo e do Cddigo de
Obras deverao ser especificadas:

| - a expansdo da area de verticalizacdo, caso necessario;

- tamanho minimo dos lotes que sera exigido para a verticalizacdo;

" - a taxa de permeabilidade e indice de cobertura vegetal dos terrenos;
IV - a altura maxima das edificagbes;

V - o estudo de impacto de vizinhanga do local.

Art. 59. As diretrizes urbanisticas para o parcelamento do solo para fins urbanos sdo as
seguintes:

| - a reserva de area verde nos novos loteamentos;
- a reserva de areas institucionais em terrenos com declividades;

" - a observancia das diretrizes viarias estabelecidas nesta lei;

Plano Diretor Estratégico—Participativo Lein2848/2006 18 / 29




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura de Saquarema
Secretaria de Governo

SAQUAREMA

jor lugar para se viver

Vv - a reserva de areas institucionais para construcdo de equipamentos
previstos na legislacdo urbanistica.

Art. 60. Na revisdo do Zoneamento, o Poder Executivo promovera a elaboracdo e a
implantacdo de uma zona de atividade turistica, em parceria com os proprietarios e
usuarios da respectiva area.

Art. 61. Em todo territério municipal, nos termos da lei municipal serdo realizadas as
obras e agGes necessarias e adequadas para garantir a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida a todas as edificagdes publicas do municipio, na forma
da lei.

TITULO VII
DAS ACOES ESTRATEGICAS
CAPITULO I
DA GESTAO MUNICIPAL
Art. 62. Para viabilizar a implementacdo desta lei, o Poder Executivo devera:

| - adequar a estrutura administrativa municipal de modo a compatibiliza-la
com as demandas sociais identificadas, capaz de integrar as diversas areas
de atuacao;

- implementar acGes visando a capacitagdo dos agentes publicos e a
valorizacdo da atuacao dos servidores municipais;

" - adequar as competéncias institucionais dos 0&rgdaos municipais aos
objetivos, diretrizes e demais preceitos desta lei;

IV - maximizar os recurso publicos disponiveis;

V- estimular a atuacao das subprefeituras, de forma a ampliar a atuacao do
Poder Publico nos distritos.

Art. 63. A Administragdo Publica devera incentivar a atuagdo dos Conselhos Municipais,
visando a participacdao de entidades e associacdes representativas da sociedade civil
local.

Art. 64. A gestdo municipal deverd agir de forma integrada, visando sistematizar as
acoes estratégicas do Poder Publico.

CAPITULO II
DO INCENTIVO AO TURISMO

Art. 65. O Poder Publico priorizard o desenvolvimento do turismo no Municipio, através
dos seguintes projetos e agoes:

I - a definigdo do uso e ocupagao do solo das areas turisticas, incentivando as
atividades ligadas ao turismo;

- incentivar a criacdo de circuitos de ecoturismo;
I - incentivar a criagao de pdlos de turismo gastrondémico;

IV - o desenvolvimento de um projeto de comunicagdo visual nas areas
turisticas com um sistema de informacdo sobre o os pontos de visitacdo;

V - incentivar a implantagdao e manutengdo de equipamentos urbanos de forma
a criar uma caracteristica singular da Cidade.
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CAPITULO III
DA DEFESA CIVIL

Art. 66. O Sistema de Defesa Civil tem por finalidade implementar um conjunto de acdes
preventivas, de socorro, assisténcia e reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar
desastres, preservar o moral da populacdao e restabelecer a normalidade social,
garantindo o direito natural a vida e a incolumidade.

Art. 67. O sistema de defesa da cidade poderad contar com um quadro de voluntarios
para o combate a incéndios, a prestacao de socorro em caso de calamidade publica ou de
defesa permanente do meio ambiente.

CAPITULO IV
DA GUARDA MUNICIPAL

Art. 68. A Guarda Municipal apoiard as autoridades civis e militares legalmente
constituidas, nas acbes de defesa da cidade, e atuard na protecao dos bens, servicos e
instalacées do Poder Publico Municipal, bem como nas demais fungdes por este
estabelecidas.

TITULO VIII
DA POLITICA URBANA
CAPITULO |
DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA

Art. 69. Para promocgao, planejamento, controle e gestao do desenvolvimento territorial,
serdo adotados pelo Municipio, dentre outros, os seguintes instrumentos de politica
urbana:

| - disciplina do parcelamento, do uso e ocupacgao do solo;
Il - parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios;

" - imposto progressivo sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU
em razdo do valor, da localizacao, do uso ou no tempo;

IV - incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - contribuicdao de melhoria;

VI - desapropriagao;

VII - tombamento de imoéveis;

VIII - instituicdo de zonas especiais de interesse social;
IX - concessao de direito real de uso;

X - concessao de uso especial para fins de moradia;
Xl - usucapido especial coletivo de imdvel urbano;
Xl - consorcio imobiliario;

Xlll - concessdo urbanistica;

XIV - operagdo urbana consorciada;

XV - direito de preempcao;
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XVI -  outorga onerosa de potencial construtivo;

XVIl - transferéncia de potencial construtivo;

XVIII -  reurbanizacdo e regularizacao fundiaria;

XIX -  assisténcia técnica para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

XX - referendo popular e plebiscito;

XXI - iniciativa popular legislativa;

XXII - iniciativa popular de planos, programas e projetos;

XXIII - avaliagdo de impactos ambientais;

XXIV - estudo prévio de impacto ambiental e de impacto de vizinhancga;
XXV - Fundo de Urbanizacgao.

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Secao |
Dos Instrumentos de Inducao ao Desenvolvimento Urbano
Subsecao |
Do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios

Art. 70. As areas destinadas ao parcelamento, a edificacdo ou a utilizagdo compulsérios
do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nado utilizado, serdo definadas por lei
especifica, que fixard as condicdes e os prazos para a implementacdo da referida
obrigacdo.

§1°. Considera-se subutilizado o imoével cujo aproveitamento seja inferior ao
minimo definido em lei especifica.

§2°. O proprietario sera notificado pelo Poder Publico para o cumprimento da
obrigacdo, devendo a notificacdo ser averbada no cartorio de registro de iméveis.

§3°. Em empreendimento de grande porte, em carater excepcional, lei especifica
poderd prever a conclusdo em etapas, assegurando-se que o projeto aprovado
compreenda o empreendimento como um todo.

8§4°. A transmissao do imoével por ato inter vivos ou mortis causa posterior a data
da notificacdo transfere as obrigacdes de parcelamento, edificagao ou utilizagao
compulsérios do solo, sem interrupcdo de quaisquer prazos.

Art. 71. O Poder Publico exigird do proprietdrio do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, através de notificagdo, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de parcelamento, edificagdo ou utilizagao
compulsérios; Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no tempo a ser fixado em
lei propria; e desapropriagdo com pagamento da indenizacdo mediante titulos da divida
publica.

§ 1°. Fica facultado aos proprietarios dos imdveis de que trata este artigo propor
ao Poder Publico o consdrcio imobiliario para a realizagdo de projetos urbanisticos.

§ 2°. O proprietario de imovel afetado pela obrigacao legal mencionada no caput
deste artigo pode propor sua doagdo integral ou parcial ao Poder Publico para a
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implantacdo de equipamentos urbanos ou comunitarios; para preservagao, quando for
considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou cultural; ou para
servir a programas de regularizacdo fundidria, urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda e habitacdo de interesse social em troca de autorizacdo para a
transferéncia do respectivo potencial construtivo para outro imoével situado em area de
interesse estratégico, nos termos desta lei.

§ 3°. Sdo considerados solo urbano nao edificado, os lotes de terrenos e glebas
com area superior a 250 m? (duzentos e cinqlienta metros quadrados), onde o
coeficiente de aproveitamento utilizado é igual a zero nas areas delimitadas por lei.

8§4°. Sao considerados solo urbano subutilizados os lotes de terrenos e glebas com
area superior a 250 m? (duzentos e cinqienta metros quadrados), onde o coeficiente de
aproveitamento ndo atingir o minimo definido para o lote na zona onde se situam,
excetuando-se:

| - os imodveis utilizados como instalacdes de atividades econdmicas que ndo
necessitam de edificagdes para exercer suas finalidades;

- os imdveis utilizados como postos de abastecimento de veiculos;
I - os imdveis integrantes do sistema de areas verdes no Municipio.

8§ 5°. Independentemente do IPTU progressivo no tempo a que se refere este
artigo, o Municipio podera aplicar aliquotas progressivas ao IPTU em razdo do valor, da
localizagdo e do uso do imédvel.

Subsecao II
Do IPTU Progressivo no Tempo

Art. 72. O imposto predial e territorial urbano podera ter aliquotas progressivas em
razao do valor, da localizacdo e do uso do imdvel também como instrumento de inducdo
ao cumprimento de diretrizes constantes desta lei.

Paragrafo Unico. Para fins de aplicacdo do que trata o caput deste artigo, o Poder
Publico devera manter atualizada a Planta Genérica de Valores.

Subsecao III
Da Desapropriacdao com Pagamento em titulos

Art. 73. Decorridos os cinco anos de cobranca do IPTU progressivo no tempo sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo e utilizacdo, o
Municipio podera proceder a desapropriagdo do imovel com pagamento da indenizagao
em titulos da divida publica.

§ 1°. O valor real da indenizagao:

| - refletird o valor da base de cdlculo do IPTU, descontado o montante
incorporado em funcgdo de obras realizadas pelo Poder Publico na area onde
o mesmo se localiza apds a notificacdo a que se refere o art. 71 desta lei;

- ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros
compensatorios.

§ 2°. Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatério para o
pagamento de tributos.

§ 3°. O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imdvel no prazo
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maximo de cinco anos contado a partir da sua incorporagdo ao patrimonio publico.

8§ 4°. O adquirente de imdvel sujeito a incidéncia de parcelamento, edificacdo ou
utilizac@o compulsoérios fica sujeito as mesmas obrigacdes legalmente impostas ao
respectivo alienante.

Subsecao IV
Do Direito de Preempcao

Art. 74. O Poder Publico podera exercer o direito de preempgao para aquisicdo de imovel
urbano objeto de alienagdo onerosa entre particulares sempre que o Municipio necessitar
de areas para:

| - regularizacdo fundiaria;
- promocao de habitacdo de interesse social,

" - ordenamento e direcionamento do crescimento urbano;

Vv - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;
V- criacdo de espacos publicos de lazer;
VI - desenvolvimento de atividades produtivas para geracdo de trabalho e

renda para populagao.
Paragrafo Unico. Os imdveis colocados & venda nas areas de incidéncia do direito de
preempcdo deverdo ser necessariamente oferecidos ao Municipio.

Art. 75. Lei municipal devera estabelecer os procedimentos administrativos aplicaveis
para o exercicio do direito de preempgdo, observada a legislacdo federal e estadual
aplicavel.

Art. 76. O Poder Publico devera notificar o proprietario do imével localizado em area
delimitada para o exercicio do direito de preempcdo, dentro do prazo de 30 (trinta) dias,
contados a partir da vigéncia da lei que estabeleceu a preferéncia do Municipio diante da
alienagao onerosa.

Paragrafo Unico. O direito de preempgdo sobre os imdveis terd prazo de cinco anos
contados a partir da notificacdo prevista no caput deste artigo.

Art 77. A renovacao da incidéncia do direito de preempcdo, em area anteriormente
submetida a mesma restricdo, somente sera possivel apds o intervalo minimo de 1 (um)
ano.

Subsecao V
Da Outorga Onerosa do Direito de Construir

Art. 78. O proprietario de um imdvel poderd exercer o direito de construir acima do
coeficiente de aproveitamento do terreno basico, mediante contrapartida a ser prestada
pelo beneficiario.

Art. 79. A aplicagdo da outorga onerosa sera admitida apenas nos imoéveis situados em
area a ser definida por lei.

Art. 80. Lei Municipal especifica estabelecerd as condicdes a serem observadas para a
outorga onerosa do direito de construir e de alteragao de uso, determinando:

| - a formula de calculo para a cobranca;
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- 0s casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga;
" - a contrapartida do beneficiario.

Art. 81. Para fins de aplicacdo deste instrumento o limite maximo a ser atingido pelo
coeficiente de aproveitamento corresponde a 2 vezes a area edificavel do imdvel.

Art. 82. Os recursos auferidos com a adocdo da outorga onerosa do direito de construir
serao aplicados:

| - na regularizagdo fundiaria;

- na execucao de programas e projetos habitacionais de interesse social;
" - na implantacdo de equipamento urbanos e comunitarios;

IV - criacdo de espacos publicos e areas verdes;

V - criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de areas de interesse
ambiental, histdrico, cultural e paisagistico.

Subsecao VI
Das Operacoes Urbanas Consorciadas

Art. 83. Operacao urbana consorciada é o conjunto de medidas coordenadas pelo
Municipio com a participacdo de proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de alcancgar transformacgdes urbanisticas, melhorias
sociais e valorizacdo ambiental em uma determinada area urbana.

Art. 84. Cada operacdo urbana consorciada sera criada por lei municipal especifica,
contemplando, no minimo:

| - delimitacdo do perimetro da area a ser atingida;
Il - finalidades da operacao;
Il - programa bdasico de ocupacdo da area e intervengoes previstas;

IV - programa de atendimento econ6mico e social para a populacdo afetada
pela operagao, quando for o caso;

V- forma de controle da operagdao, compartilhado com representacdo da
sociedade civil.

Art. 85. As areas para aplicagdo das operaclGes urbanas consorciadas serdo instituidas
por lei municipal especifica, atendendo os critérios definidos nesta Lei.

Subsecao VII
Da Transferéncia do Direito de Construir

Art. 86. Lei Municipal podera autorizar o proprietario de imdvel urbano a exercer em
outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir quando o
referido imdvel for considerado necessario para fins de:

| - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

- preservacdo, quando o imdvel for considerado de interesse histérico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural;

" - servir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de areas
ocupadas por populacao de baixa renda e habitacao de interesse social.
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Paragrafo Unico. A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietério que doar ao
Poder Publico seu imdvel, ou parte dele, para os fins previstos neste artigo.

Secao II
Dos Instrumentos de Regularizacdao Fundiaria

Art. 87. O Poder Publico, mediante lei especifica, deverad promover a melhoria dos
assentamentos irregulares com ocupagao existente, mediante, onde couber, a execugao
de sua reurbanizagado, reforma ou implantacdo ou melhoria de sua infra-estrutura urbana
capaz de propiciar moradia digna aos seus moradores, abrangendo sua regularizagao
urbanistica, ambiental e fundiaria por meio da utilizagdo de instrumentos urbanisticos
proprios, tais como:

| - criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social;
- concessao do direito real de uso, individual ou coletiva;

" - concessao de uso especial para fins de moradia;

Vv - usucapido especial coletivo de imdvel urbano;
V - direito de preempcao;
VI - assisténcia técnica para as comunidades e grupos sociais menos

favorecidos.

CAPITULO III
DO IMPACTO AMBIENTAL E DE VIZINHANCA
Secao I
Do Impacto Ambiental

Art. 88. Considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia, resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

I - a biota;

IV - as condigOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V- a qualidade e quantidade dos recursos ambientais;

VI - os costumes, a cultura e as formas de sobrevivéncia das populacdes.

Art. 89. A execucdo de planos, programas, obras, a localizacao, a instalacdo, a operagao
e a ampliacao de atividade, o parcelamento e uso do solo, a exploracao de recursos
ambientais de qualquer espécie, de iniciativa privada ou do Poder Publico Federal,
Estadual ou Municipal, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou capazes, de
qualquer forma, de causar degradacao ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
municipal, com anuéncia da Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA, sem
prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

Paragrafo Unico. O Poder Publico definird em lei especifica os empreendimentos ou
atividades potencialmente poluidoras ou de significativa alteracdo do meio ambiente que
estardo sujeitas a elaboragdo e apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e
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respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, bem como estabelecera as diretrizes,
instrumentos, procedimentos e as varidveis ambientais para a elaboracao do EIA/RIMA.

Secao II
Do Impacto de Vizinhanca

Art. 90. Os empreendimentos de impacto, adicionalmente ao cumprimento dos demais
requisitos previstos na legislacdo urbanistica, terdo a sua aprovacdo condicionada a
elaboracdo e apresentacao de Estudo prévio de Impacto de Vizinhanca - EIV e seu
respectivo Relatdério de Impacto de Vizinhangca - RIV, a ser apreciado e aprovado pelo
orgdo competente da Administragao Municipal.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput, considera-se empreendimento de
impacto aquele que, publico ou privado, possa causar alteragdao de qualquer natureza no
ambiente natural ou construido, sobrecarga no trafego, na capacidade de atendimento da
infra-estrutura basica ou ter repercussao ambiental significativa.

Art. 91. O Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV deverd considerar o sistema de
transportes, o meio ambiente, a infra-estrutura basica, a estrutura sécio-econdmica e os
padrées funcionais e urbanisticos de vizinhanca, além de contemplar os efeitos positivos
e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo
residente na area e em suas proximidades, incluindo a analise, dentre outros, das
seguintes questodes:.

| - adensamento populacional;
- equipamentos urbanos e comunitarios;

1" - uso e ocupacdo do solo;

IV - valorizacdo imobiliaria;

V- geracdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilagao e iluminacao;

VII - paisagem e patrimoénio natural e cultural;

VIII - definicdo das medidas mitigadoras e compensatérias dos impactos
negativos, bem como daquelas potencializadoras dos impactos positivos;

IX - potencialidade de concentracdo de atividades similares na area;

X - a potencial inducdo de desenvolvimento e o carater estruturante no
municipio;

Xl - impacto sobre a habitacdo e sobre as atividades dos moradores e dos

usuarios da area de intervencdo;

Xl - impactos no sistema de saneamento ambiental e abastecimento de agua,
energia e comunicagao.

Paragrafo Unico - O 6rgdo competente do Poder PuUblico poderd exigir requisitos
adicionais, em face das peculiaridades do empreendimento ou da atividade, bem como
das caracteristicas especificas da area, desde que tecnicamente justificados.

Art. 92. O Poder Publico, baseado no Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV, podera
negar autorizacdo para a realizagdo do empreendimento ou exigir do empreendedor, as
suas expensas, as medidas atenuadoras, mitigadoras e compensatérias relativas aos
impactos previsiveis decorrentes da implantagdo da atividade.

§ 1° O Poder Publico, para eliminar ou minimizar impactos negativos a serem
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gerados pelo empreendimento, devera exigir, quando couber, a adogao das alteracbes e
complementagdes necessarias ao projeto como condicdo de sua aprovacao, bem como a
execucdo de melhorias na infra-estrutura urbana e nos equipamentos comunitarios, tais
como:

| - ampliacdo das redes de infra-estrutura;

- area de terreno ou area edificada para instalacdo de equipamentos
comunitarios em percentual compativel com o necessario para o
atendimento da demanda a ser gerada pelo empreendimento;

" - ampliacdo e adequacdo do sistema viario, e do sistema de transporte
coletivo;

Vv - protecdo acustica, uso de filtros e outros procedimentos que minimizem
incomodos da atividade;

V - manutengdo de imodveis, fachadas ou outros elementos arquitetonicos ou
naturais considerados de interesse paisagistico, histérico, artistico ou
cultural, bem como recuperacao ambiental da area;

VI - cotas de emprego e cursos de capacitagdo profissional, entre outros
programas de inclusdo social e geracdo de emprego e renda;

VII - implantacdo de habitagdao de interesse social;

VIII - construgdo de equipamentos sociais preferencialmente nas areas

adjacentes ao empreendimento.

§ 29. As exigéncias previstas no §1°, deverdao ser proporcionais ao porte e ao
impacto do empreendimento.

§ 3°. As medidas compensatodrias adicionais indicadas pelo 6rgdo competente
deverao ser proporcionais ao impacto gerado pelo empreendimento.

§ 4°. A aprovagdo do empreendimento ficard condicionada a assinatura de termo
de compromisso pelo interessado, por meio do qual esse se comprometa a arcar
integralmente com as despesas relativas as obras e aos servicos necessarios a
minimizacdo dos impactos decorrentes da implantacdo do empreendimento e demais
exigéncias apontadas pelo Poder Publico, antes da finalizacdo do empreendimento.

8§ 59°. O certificado de conclusdo da obra ou o alvara de funcionamento sé serao
emitidos mediante comprovacao da conclusdo das obras previstas no §40°.

Art. 93. A elaboragao do EIV nao substitui o licenciamento ambiental requerido nos
termos da legislagdo ambiental.

Art. 94. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV e do Relatério de
Impacto de Vizinhanga - RIV, que ficardo disponiveis para consulta, no 6rgao municipal
competente, biblioteca publica e arquivo municipal, por qualquer interessado.

§ 19. Serdo fornecidas copias do EIV/RIV quando solicitadas pelas associagdes de
moradores e/ou entidades representativas da area afetada ou por suas associagoes.

§ 29, O 6rgao responsavel pela analise do EIV realizard audiéncia publica, na
forma da lei.

Art. 95. Os projetos de empreendimentos de impacto serao inicialmente analisados no
que pertine a legislacdo urbanistica em geral e, em seguida, acompanhados dos
respectivos EIVs serdo submetidos, por competéncia, ao 6rgdo municipal ambiental.
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TiTULO IX
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE
CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 96. A gestdo urbana consiste no processo democratico, participativo e transparente
de negociacdao, decisdao, co-responsabilizacdo, acdo e controle social, envolvendo os
Poderes Executivo, Legislativo e a sociedade civil, em conformidade com as
determinacdes do Plano Diretor e dos demais instrumentos de politica urbana e de
planejamento e gestdo municipal.

Art. 97. No processo de gestdo participativa, cabera ao poder publico municipal:
| - Instituir o Sistema de Planejamento e Gestao Territorial;

- induzir e mobilizar a acao cooperativa e integrada dos diversos agentes
econdmicos e sociais atuantes na cidade;

" - articular e coordenar, em assuntos de sua competéncia, a acdo dos 6rgdos
publicos federais, estaduais € municipais;

IV - fomentar o desenvolvimento das atividades fundamentais da cidade;

V- garantir e incentivar o processo de gestao democratica do desenvolvimento
urbano, na perspectiva da formulacdo, implementacdo fiscalizacdo e
controle social;

VI - coordenar o processo de formulacao de planos, programas e projetos para
o desenvolvimento urbano;

VIl - promover capacitacées na area de politicas publicas e urbanas, para
setores dos movimentos sociais e agentes publicos;

VI - promover a integracdo intersetorial entre as instdncias democraticas:
conselhos, foruns, conferéncias;

IX - dotar as areas de planejamento, controle urbano e defesa civil de meios
técnicos e recursos humanos e financeiros necessarios para que se possa
aplicar os instrumentos regulatérios que normatizam e disciplinam o uso e
ocupacao dos morros e de gestao de risco;

X - implantar e manter um Sistema de Informacdes Georeferenciadas voltadas
para apoiar o planejamento e a Gestao de Riscos, com informagdes
geoambientais, urbanistica, socioecondmica e intervencgdes fisicas.

CAPITULO II
DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Art. 98. O Sistema de Planejamento e Gestao compreende as estruturas de gestdo e
planejamento e os instrumentos de democratizagdo, os érgdos do Poder Publico e os
canais de participagao da sociedade na formulagdo de estratégias de gestdao municipal da
politica urbana, orientando-se pelos seguintes principios:

| - integracao e coordenacdao dos processos de planejamento e gestao do
desenvolvimento urbano, articulando os diversos érgdos do Poder Publico,
canais de participacdo e demais agentes publicos e privados;

- participacdo da sociedade civili no acompanhamento e controle da
implementacao das agoes.
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Art. 99. S3o objetivos do Sistema de Planejamento e Gestao Urbana:

| - garantir a eficacia da gestdo, voltada para se alcancar a melhoria da
qualidade de vida dos municipes;

- garantir mecanismos de monitoramento e gestdo do Plano Diretor, na
formulagao e aprovacgao dos programas e projetos para sua implementagao
e na indicacao das necessidades, seu detalhamento, atualizacdo e revisao;

" - garantir estruturas e processos democraticos e participativos para o
acompanhamento e controle da gestdo da politica urbana, de forma
continuada, permanente e dinamica.

Art. 100. O acompanhamento da gestdo democratica e participativa do desenvolvimento
urbano deve ser efetivado a partir do Sistema de Planejamento e Gestdo, com
participacdo da sociedade civil, através da criacdo do Conselho Municipal de Politica
Urbana, a ser criado por lei.

TiTULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 101. O Poder Publico incentivard a elaboracdo de um plano de agdo estratégica
visando a insergdo do Municipio no conceito de desenvolvimento sustentavel, em
consonancia com os termos da Agenda 21 local.

Art. 102. Devera ser destinada area futura para abrigar um cemitério parque, em area a
ser definida, devendo, para tanto, ser ouvido o Conselho de Politica Urbana de
Saquarema.

Art. 103. O Plano Diretor Estratégico-Participativo serd revisto no prazo de 10 (dez)
anos.

Art. 104. S3o partes integrantes desta Lei os Mapas em anexo.

Art. 105. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Saquarema, 10 de outubro de 2006.

ANTONIO PERES ALVES
Prefeito
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